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SISUKOKKUVOTE

Pdlevkivi kaevandamine ja kasutamine on ligi sajandipikkuse ajalooga tegevus, mis on oluli-
selt mdjutanud Ida-Virumaa sotsiaalmajanduslikku ja keskkonnaseisundit. Sektor on oluline
té6andja Ida-Virumaal.

Pdlevkivitoostuse arengu madravad peamiselt majanduslikud tingimused nagu elektrituru
avanemine ning 0li hind maailmaturul, samuti keskkonnanduete jatkuv karmistumine.

Pdlevkivi kaevandamine ja kasutamine on olulise negatiivse keskkonnamd&juga maastikule,
pinnasele, elusloodusele, pdhja- ja pinnaveele ning valisdhule. Keskkonna saastatus ja ini-
meste haigestumus on teatud tasemelt omavahel seotud, piirkonna keskkonnaseisundil on
kaudne mdju inimeste tervisele, heaolule ja varale.

Paljud pdélevkivitoostusega seotud survetegurid parinevad aastakiimnete tagant, kuid nende
maoju keskkonnaseisundile ulatub tdnasesse pdeva. Kohalike omavalitsuste arusaama ja ko-
halike elanikes arvamus on, et pélevkivitoostuse keskkonnamaju ei leevendata piisavalt.

PSlevkivi kaevandamisega (sh |Gpetatud ja Uleujutatud kaevandused, karjaarid) muudetakse
maastiku ja veekogude ning pdhjavee omadusi pisivalt. Karjaariviisiliselt voi allmaaviisil kae-
vandatud ala kogupindala Ida-Virumaal on 441 km? (sellest 290 km? allmaakaevandatud) ja
Lane-Virumaal 1 km?. J8hvi valla territooriumist on kaevandatud on 60%, jargnevad Kividli
linn ja Maetaguse vald 40 %-ga.

Kaevandatud alast 142 km? on kaevandamine I8petatud (md6dunud on ka jarelhoolduspe-
riood) ja kaevandamisjargsed maapinna vGimaliku vajumise ja veereZiimi muutustega seoses
esilekerkivad probleemid tuleb lahendada omavalitsuste ja riigi poolt. Kaevandamisloa voi
jarelhooldusperioodita on kogu Kividli linna kaevandatud ala, enim on selliseid alasid veel
Kohtla (31%), JOhvi (31%) ja Kohtla-NGmme (26%) valdades ja Kohtla-Jarve linnas (22%).

Olemasolevatel tédtavatel maeeraldistel jatkub kaevandatavat pdlevkivivaru® lubatud aas-
tamaara® 20 mln tonni koguses kaevandades 17 aastaks ja pdlevkivi arengukava perioodil on
vajalik 1-2 uue kaevanduse rajamine.

Pdlevkivi kasutamisel tekkivate jaatmete ladestamiseks on rajatud kimme suuremat tuha- ja
poolkoksiladestut hdlmavad kokku 21.5 km? maad, siia lisandub ka maavajadus nende lades-
tute sademevee ja ndrgvee kaditlussiisteemidele. Jadtmeladestud on tanaseks enamasti kor-
rastatud, Kohtla-Jarvel poolkoksiladestul t66d jatkuvad. Arvestades pdlevkivi kasutamisel
tekkivate ohtlike jaatmete suurt mahtu on oluline nende keskkonnanduetele vastav lades-
tamine, jadtmete teket piirab eelkdige pdlevkivi kaevandamismahu piirang.

Vett, pinnast ja 6hku saastavatest pdlevkivisektori jadkreostusobjektide osas on planeeritud
vahendid Kukruse aherainemde ja Purtse joe valgala jadkreostusobjektide uuringuteks ja
keskkonnaohutuks muutmiseks.

! polevkivi geoloogilise uuringu tulemusena saadud (maavara)varu, mis on arvel Keskkonnaregistri maardlate
nimistus (arvestust peetakse Eesti Vabariigi maavaravarude koondbilansis);

2 MaapGueseadus § 25", P8levkivi aastane kaevandamismiar. Pdlevkivi aastane kaevandamismair on
kalendriaastas ko&igi lubade alusel kokku maksimaalselt kaevandada lubatud pd&levkivi kogus. PSlevkivi aastane
kaevandamismaar on 20 miljonit tonni.



Ida-Virumaa keskkonnaseisund on ettevdtete ja riigi poolt viimase 10 aasta jooksul rakenda-
tud meetmete mdjul oluliselt paranenud, kuid senini esineb keskkonnakvaliteedi piirvaartus-
te Uletamist:

Toostuspiirkondades ja jadatmeladestuskohtade Umbruses on pinnas ja maapinnala-
hedane pdohjaveekiht saastunud. Kaevandaval alal on maapinnaldhedane pdhjavee-
kiht kuivendatud ja ebapusiva vee kvaliteedi tdttu joogiveeallikana kasutuskdlbmatu.
Elanike veevarustuseks tuleb kasutada sligavamate veekihtide vett. Sealjuures pole
ka kindlust pdlevkivikihi all lasuva Lasnamde-Kunda veekihi edasise sobivuse osas
joogiveeallikana parast kaevandamise I0petamist.

Pdlevkivitoostuse mdju all olevad pinnaveeveekogumid on valdavalt kesises voi hal-
vas (saastunud) seisundis. Kaevandusvee arajuhtimiseks on rajatud kiimneid kraave
ning muudetud jogede (n Raudjoe ja Mustajoe) sange. Parast kaevandamise |0ppe-
mist on mitmed pinnaveekogud jdanud osaliselt voi tdiesti kuivaks (Kohtla jGe (ilem-
jooks, Kose oja, Hirmuse jogi jt).

Kaesoleval ajal on ebaselge, kas suudetakse tagada valjalaskmete kaudu loodusesse
tagasijuhitavas Olitoostuste heitvees kdigi ohtlike ainete sisalduse vastavus keskkon-
naministri maaruses nr 99 toodud piirvairtustele®. Jirve Biopuhastus tegeleb eesvoo-
luks olevas meres segunemispiirkonna maaramisega. Reoveepuhastaja voib seada
tdiendavaid noudeid vastuvdetavale reoveele.

Kaitstavad loodusobjektid on ohustatud kaevandatud alade laienemise mojul ja kesk-
konnariski all toostusheidete mojul. Seniste uurimiste pohjal vaartuslike rabade ter-
viklikult looduslahedase seisundi sailimist nende all kaevandamisel kinnitada ei saa.

Vilisohu kvaliteediga on seniajani olnud probleeme Kohtla-Jarvel, Sillamael, Narvas ja
Kividlis. Olulised on olnud pdlevkivi kasutamisega seotud vaaveldioksiidi ja peenosa-
keste ning madala Idhnalavi ainete (vesiniksulfiid, Idhnareostus) heited.

Pdlevkivi arengukava seab kolm strateegilist eesmarki:

1.

3.

Polevkivi kaevandamise efektiivsuse tdstmine ja negatiivse keskkonnamoju vahen-
damine.

Pdlevkivi kasutamise efektiivsuse tdstmine ja negatiivse keskkonnamdju vahendami-
ne.
Pdlevkivialase haridus-ja teadustegevuse arendamine.

Valtimis- ja ettevaatusprintsiibi jargi ei saa suurendata keskkonnakoormust mittevastavust
pOhjustanud naditajate osas enne kui mittevastavus on kdrvaldatud. Pdlevkivi kaevandamise
piiramine aastamaddraga 20 min tonniga aastas tagab, et Virumaa keskkonnaseisund ei lahe

> VW maérus nr 99 (29.11.2012) ,Reovee puhastamise ning heit- ja sademevee suublasse juhtimise kohta
esitatavad nduded, heitja sademevee reostusnditajate piirmaarad ning nende nduete tditmise kontrollimise
meetmed”. Veekogusse juhitavale heitveele on paljude ohtlike ainete osas taotletud vastavust pinnavee
piirvaartustega Keskkonnaministri maarusest Keskkonnaministri maarus nr 49 (09.09.2010) ,Pinnavee
keskkonna kvaliteedi piirvaadrtused ja nende kohaldamise meetodid ning keskkonna kvaliteedi piirvaartused
vee-elustikus”.



tervikuna halvemaks. Ka jargmisel pdlevkivi arengukava perioodil ei ole vdimalik pdlevkivi-
toostuse negatiivset keskkonnamaju taielikult valtida. 15-20 min tonni pdlevkivivaru kaevan-
damisel kasvab kaevandatud ala pindala 4-6 km? aastas.

Reaalne on viltida keskkonna saastumist ohtlike ainetega, kuid oluline mdju maastikule,
pinnasele, elusloodusele, pdhja- ja pinnaveele on paratamatu ning seda saab ainult leeven-
dada ja kompenseerida.

Ettevaatusprintsiibi rakendamise kaalutlused pdlevkivi kasutamise mahu suurendamise osas
tulenevad vee ja pinnase ohtlike ning valisbhu nduetekohase kvaliteedi tagamise vajadusest
inimtervise ja eluslooduse kaitseks. Kaevandamise aastamadra suurendamine seab ohtu ka
loodus- ning linnudirektiiviga pustitatud Natura elupaikade kaitse eesmarkide taitmise. Ette-
vaatusprintsiibi rakendamisel on arvestatud ka majanduslike ja sotsiaalsete aspektidega ja
seda on rakendatud vaid mahu olulise suurendamise osas.

Polevkivi arengukava eeldatavasti toetab keskkonnadiguse ja muude asjakohaste planeeri-
misdokumentidega maaratud keskkonnaeesmarkide saavutamist.

PSlevkivi arengukava rakendamise keskkonnamaju ja sotsiaalmajanduslik m&ju on kokkuvot-
tes eeldatavalt positiivsed vorreldes olukorraga ilma arengukavata. Olulise positiivse magju
saavutamine keskkonnaseisundile sGltub Polevkivi arengukava, veemajanduskava ja jagtme-
kava ressursside kasutamise koosmojust Ida-Virumaal.

Oluline piiritilene negatiivne keskkonnamdju ei ole téendone, sest heidete suurenemist va-
lisohku ja veekeskkonda ette ei ole ndha.

Olulise negatiivse keskkonna m&ju valtimiseks ja leevendamiseks on keskkonnaeksperdi ar-
vates olulised jargmised Polevkivi arengukava seisukohad ja meetmed:

e kaevandatav pdlevkivi aastamaar on 20 min tonni aastas;

e esitada kaevandatavate alade eelisnimekiri ja kaart praeguste teadmiste p&hjal (vaa-
ta LISA 1 peatiikis 1.2 toodud keskkonnaeksperdi ettepanek);

e ohtlike ainete leviku kontrolli t6hustamine, sh jaakreostuse likvideerimise I6pulevii-
mine pdlevkivimaardla alal, alustades Purtse joe valgalast, Kukruse pdlenud aherai-
nemaest;

e pdlevkividli tootmise eelisarendamine;

e lauslangatamise rakendamisvdimaluste selgitamine kaevandustes, kadude vahenda-
miseks allmaakaevandamisel;

e karjadride ja kaevanduste etapiviisilise sulgemine alustades Kurtna maastikukaitse-
alaga piirneva Narva karjaari (endine Viivikonna karjdar) osaga;

e KIKi Ida-Virumaa pdlevkivitdostuse negatiivse keskkonnamdju leevendamise alaprog-
rammi kaivitamine kohtadel vajalike tegevuste elluviimiseks, kusjuures programmi si-
su ja tingimused arutatakse |abi Eesti pdlevkivimaardla kohalike omavalitsustega.

Parim arengustsenaarium saadi arendaja, keskkonnaeksperdi ja huvitatud osapoolte koos-
to6s Polevkivi arengukava ja KSH samaaegsel tegemisel ning eri tasemel aruteludele, konsul-
tatsioonidele ning uurimistéddele tuginedes.

Pdlevkivi arengukava eelndus on arvestatud keskkonnaeksperdi soovitusega, et eelistatud
arengustsenaarium on jatkusuutlik stsenaarium pdlevkivi kaevandamismahu piiramisega ku-



ni 20 mIn tonni aastas kuni aastani 2020. Kui ettevdtete, KOVide ja riigi koost66s saavutatak-
se Virumaa labivalt hea keskkonnaseisund, pole tulevikus valistatud ka polevkivi kaevanda-
mise piirmddra suurendamine voi paindlikumaks muutmine sotsiaalmajanduslikel kaalutlus-
tel.

Kui riiklik keskkonnaseire (http://www.envir.ee/et/keskkonnaseire) néitab vee ning valiséhu
kvaliteedi (sh I6hnahdiring) osas jatkuvat paranemist, kehtestatud keskkonnakvaliteedi piir-
vaadrtuste Uletamise puudumist ja on tagatud Natura 2000 vorgustiku keskkonnaeesmarkide
tditmine, pole ettevaatusprintsiibi rakendamine podlevkivi kasutamise piiramiseks enam poh-
jendatud. Seni, kuni esineb piirvaartuste tletamisi (valisdhk, vesi, I6hn), jadb teaduslikult va-
hepdhjendatuks ka lootus nende Uletamiste lakkamisele pdlevkivisektori tootmismahtude
kasvu korral.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise kaigus olulisi KSH aruande koostamist takistavaid
raskusi ei olnud.

Polevkivi arengukava keskkonnatulemuslikkuse Uldiseks kriteeriumiks on pdlevkivitdostuse
poolt tekitatud oluliste keskkonnahairingute ulatuse vahenemine. Indikaatoritena tuleb ka-
sutada:

o Keskkonna eri valdkondadele kehtestatud keskkonnakvaliteedi piirvaartusi, mida po-
levkivisektor mdjutab;

e Heite piirvaartusi tédstusharule ja kaitistele.



1 Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030

1.1 Polevkivi arengukava sisu

Keskkonnamdju strateegilise hindamise objektiks on strateegiline arengukava “Pdlevkivi ka-
sutamise riiklik arengukava 2016-2030” (edaspidi Plevkivi arengukava).

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a maaruse nr 302 “Strateegiliste arenguka-
vade liigid ning nende koostamise, tdaiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord”
esitas keskkonnaminister Polevkivi arengukava koostamise ettepaneku, mis kiideti heaks Va-
litsuse korraldusega 04.04.2013 nr 138.

Arengukava koostamise eest vastutavaks ministeeriumiks on Keskkonnaministeerium ning
arengukava valjatootamises osalevad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Sot-
siaalministeerium, Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium ning Riigikantse-
lei.

Vajadus Pdlevkivi arengukava koostamiseks tuleneb maapdueseadusest ja sdastva arengu
seadusest. Maapdueseaduse paragrahvi 34 16ike 1 punkti 17 kohaselt keeldutakse kaevan-
damisloa andmisest polevkivi kaevandamiseks, kui puudub podlevkivi kasutamissuundade
kindlaks maaramiseks (sealhulgas pélevkividli, polevkivi uttegaasi ning pd&levkivist toodetud
elektri- ja soojusenergia kasutusvoimaluste hindamiseks) koostatud riiklik arengukava.
Saastva arengu seaduse paragrahvi 12 jargi suunatakse riigi algatatud arengukava alusel
nende majandusharude ja piirkondade arengut, kus looduskeskkonna saastamine ja loodus-
varade kasutamine voib ohustada looduslikku tasakaalu voi bioloogilise mitmekesisuse sdili-
mist. PGlevkivi arengukava koostamisel jargitakse “Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030”
eesmarke.

PSlevkivi arengukavas maaratakse polevkivi kasutamise strateegilised eesmargid ja kirjelda-
takse nende eesmarkide saavutamiseks vajalikke meetmeid.

PSlevkivi arengukava ja selle KSH algatamise dokumendid ning vastav temaatiline uurimist6o
“Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030 koostamiseks vajalike andmete ana-
[0Gs“ on kattesaadavad Keskkonnaministeeriumi kodulehel , P6levkivi kasutamise riikliku
arengukava 2016-2030 koostamine”. P&levkivimaardla senisest kasutamisest ning uuritud
polevkivivarust annab llevaate joonis 1.

Koostatav Pdlevkivi kasutamise arengukava on seotud Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teeriumis koostamisel oleva , Energiamajanduse arengukavaga aastani 2030“ (ENMAK)”.

Pdlevkivi arengukava loeb pdlevkivi jatkusuutlikuks tarbimiseks kuni 20 min pdlevkivivaru
aastas. Pdlevkivi kasutamisel nahakse ette dlitootmise osatdahtsuse suurenemine koos tekki-
va gaasi kasutamisega elektri ja soojuse tootmiseks. Olitootmise laiendamisega samaaegselt
peab olema vilja arendatud dOlitootmisel tekkiva gaasi kasutamine.

Polevkivi arengukava 2008-2015 peamiseks positiivseteks tulemusteks on:
e Polevkivivaru kaevandamise aastamahu piiramine kuni 20 min t.

e Polevkivioli tootmise eelisarendamine mis voimaldab saada suuremat lisandvaartust
kasutatud pdlevkivitonni kohta.

e Ohuheite viahenemine eelkdige vaavlitihendite osas.

* Valitsuse korraldus nr 371, 8.08.2013
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Praegu kehtiva Pdolevkivi arengukava 2008-2015 positiivsed tulemused keskkonnamdju va-
hendamiseks on saavutatud labi koost66 valisdhu, veekeskkonna ja jaatmevaldkondade vas-
tavate programmidega. Jatkuvalt on oluline pdlevkivisektori keskkonnameetmete integreeri-
tud rakendamine eri valdkondade programmides. Koostatava polevkivi arengukava peatiikk
2. ,,Praeguse olukorra anallilis” sisaldab pdhjalikku praeguse olukorra analiilisi, tabelis 3 on
esitatud Ullevaade seni rakendatud ja jatkuvatest leevendusmeetmeid keskkonnamdju va-
hendamiseks.

Praegu kehtiva Polevkivi arengukava 2008-2015 olulised tegevused kaevandamistundlikkuse
ja terviseuuring pole uue arengukava koostamise ajaks veel |6petatud.

Keskkonnamdju vahendamise seisukohast vdib esile tuua veel jargmised asjaolud mis on se-
nikehtivas Pdlevkivi arengukavas 2008-2015 vdhem tahelepanu pélvinud ning neile tuleb
uues koostatavas polevkivi arengukavas enam tdhelepanu pdorata:

— Polevkivi kaevandamise aastamaarast tulenev piirang pidurdab kiill péhjavees kae-
vandamisest mojutatud ala laienemise kiirust, kuid teiste p6hjavee leevendusmeet-
mete rakendamise véimalusi pole piisavalt uuritud ja seet6ttu ka meetmeid rakenda-
tud;

— Riigi kui maavaravaru omaniku eelistus (aktiivne maavaravaru voi eelispiirkonnad) tu-
levastest kaevandamispiirkondadest vajab kaasajastamist.

Detailselt kasitletakse eelnevate perioodide keskkonnamdju KSH aruande Lisas 1.



Viru-Nigula vald - Vifu-Nigula

i ‘\‘”'fA&;rl

5

Aseri'vald

N\

' Ka‘ andus 4 Jahwald

iiR a2k
B ,__vebr,‘,ﬂlgfcjkvgre linn:.._

\ X N2 )
) / N \ C;, / BN = P\ \ \6‘ oUAMAAY
)' N

S Sadse
/Tamsalu vald AN ‘

\
\

) ,‘ 'A Viike-Maarja

Pdlevkivi maavaravaru plokid maardlate nimistu 2014 aasta
esimese kvartali seisuga

- Kaevandamisel olevad aktiivse tarbevaru maavaraplokid (18 plokki) \ y, \ | TudUltfnna vald y ==
\\ Vi \ \\ &
- Aktiivse tarbevaru maavaraplokid (50 plokki) N7 = )
- . . Omavalitsusiiksus  Kaevandatud km2 Kaevandatud vallast % Vanad kaevandused vallast % Vanad kaevandused/karjaarid
- Passiivse tarbevaru Maavaraplokid (180 plokki)
= i i Johvi vald 747 60.3 31.3 Ahtme kaevandus, Kaevandus 2, Kaevandus 4, Kava 2 kaevandus, Kukruse kaevandus
|:| Aktiivse reservaru maavaraplokid (27 plokki) o A A .
Kividli linn 48 403 40.3  Kivioli kaevandus, Kividli vana karjaar
|:| Passilvse reservvaru maavaraplokid (122 plokki) Maetaguse vald 137 399 3.2 Kohtla kaevandus
Karjaariviisil kaevandatud ala Kohtla vald 374 36.8 31.4  Kukruse kaevandus, Kava kaevandus, Kava 2 kaevandus, Kaevandus 4, Kohtla karjaar ja kaevandus, Kaevandus 2
Allmaakaevandatud ala Kohtla-Jarve linn 14.1 338 219 Kaevandus 4, Kava kaevandus, Kava 2 kaevandus, Kukruse kaevandus, Ahtme kaevandus
. - Kohtla-Némme vald 1.2 26.0 26.0 Kohtla karjaar ja kaevandus
|:| Omavalitsusuksuse piir .
Vaivara vald 791 20.2 0.0
I:I Maakonnapiir Toila vald 29.2 183 0.0
|:| Jarved Liganuse vald 459 10.5 5.0 Kivioli kaevandus, Kohtla kaevandus
Sonda vald 124 84 6.0 Kivioli kaevandus
Vooluveekogud
llluka vald 340 6.3 2.5 Ahtme kaevandus
Sémeru vald 12 0.7 0.6 Ubja kaevandus
ALUSKAART MAA-AMETI WMS TEENUS
lisaku vald 0.1 0.0 0.0

Joonis 1 Eesti polevkivimaardla lilevaateplaan ja polevkivi kaevandamisalad omavalitsustes
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1.2 Polevkivi arengukava strateegilised eesmargid

Riigi huvi on pdlevkivi kui rahvusliku rikkuse efektiivne ja saastlik kasutamine ning polevki-
visektori jatkusuutlikkuse tagamine. Riigi huvi elluviimisel tuleb arvestada keskkonnakaitseli-
si, majanduslikke, julgeoleku ja sotsiaalseid ning demograafilisi (sh regionaalseid) eesmarke
ja riske.

PSlevkivi arengukava (ildeesmark on riigi huvist lahtudes tagada polevkivi véimalikult kesk-
konnasaastlik ja majanduslikult efektiivne kaevandamine ning kasutamine, kindlustades p6-
levkivitoostuse varustatuse vajaliku pélevkivivaruga ja vahendades kaasnevaid negatiivseid
keskkonnamajusid.

Polevkivi arengukava strateegilised eesmargid on jargmised:

1. polevkivi kaevandamise efektiivsuse tGstmine ja negatiivse keskkonnamdju vahen-
damine;

2. polevkivi kasutamise efektiivsuse tGstmine ja negatiivse keskkonnamdju véhendami-
ne;

3. polevkivialase haridus- ja teadustegevuse arendamine.

Eesti polevkivi kaevandamise ja kasutamise strateegia pohimotted perioodiks 2016-2030 on
jargmised:
1) tagada tingimused lleminekuks majanduslikult efektiivsemale ja suuremat lisand-
vaadrtust andvale ressursi komplekssemale kasutamisele ning keskkonnamdju vahen-
damisele, poodrates seejuures tahelepanu nii sise- kui ka valisturu vajadustele ja voi-
malustele;
2) tagada Eestile tarvilik energia varustuskindlus, kombineerides energia tootmist p&-
levkivi baasil taastuvenergia jt ressurssidega ning muutes pdlevkivi kasutamise thtlasi
keskkonnasaastlikumaks. Mitmekesistada ja moderniseerida podlevkivienergeetikat,
kasutades erinevaid tootmisviise;
3) suunata pdlevkivi kaevandamist ja kasutamist ressursisdastlikumale tehnoloogiale,
arvestades kaasnevaid maavarasid ja teisi loodusressursse ning vahendades negatiiv-
set keskkonnamoju;
4) eespool nimetatud pohimdtete elluviimise kindlustamiseks tuleb pdlevkivivaldkon-
na osas edendada riiklikku haridussiisteemi ning teadusuuringuid.

Strateegilised valikud realiseerib riik, kaasates KOVe ja teisi asjaosalisi jargmiste juhtimisva-
hendite abil:
1) pdlevkivi kaevandamise piirméaarad;
2) kaevandamislubade andmine ettevotetele, arvestades pdlevkivisektori jatkusuut-
likkuse tagamise vajadust (arvestatakse ka polevkivi kasutusotstarvet, ressursikasutu-
se efektiivsust ja varu kasutamise logistikat);
3) majanduslike ja keskkonnakaitseliste regulaatorite rakendamine, sh polevkivi kae-
vandamisest ja kasutamisest saadud riigi tulu kasutamise suunamine;
4) kaevandatud alade kasutamise suunamine;
5) kaevandamise eelispiirkondade kindlaksmaaramine;
6) riigi kui omaniku kontroll riigiomandis oleva polevkivisektori ettevotete strateegili-
ses juhtimises;
7) teadus- ja arendustegevuse suunamine.
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1.3 Stsenaariumid ja alternatiivid

KSH programm nagi ette, et vorreldakse P&levkivi arengukavaga (pShistsenaarium) ette nah-
tud tegevusi nn O-stsenaariumiga, mille puhul jatkub senine pdlevkivikasutus ja arengukava
tegevusi ellu ei viida. KSH kaigus tuli KSH programmi alusel vaadelda alastsenaariume, kasu-
tades polevkivi aastase kaevandamismaara suurusi mida on kasitletud aruandes ,,Pdlevkivi
kasutamise riikliku arengukava 2016 - 2030 koostamiseks vajalike andmete analiilis“, aastase
polevkivi kaevandamismahuga 15; 20; 25 mIn tonni.

Koostatav Pdlevkivi arengukava eri stsenaariume KSH programmi avaliku arutelu ja kinnita-
mise ajal ei kasitlenud. P3levkivi kasutamise eri stsenaariume aastase kaevandamismahu 15,
20, 25 milj tonni juures analldsiti ENMAK raames>. ENMAK polevkivistsenaariumite valisGhu
arvutused on tehtud kaevandamismahtudega 15, 20, 25 milj tonni aastas, vastav Eesti Kesk-
konnauuringute Keskuse aruanne [53] avalikustati septembris 2014.

PSlevkivi arengukava ei saa ette maarata konkreetseid arengu stsenaariume. Ettevotjatel on
soov polevkivi kaevandamise mahu piirangust tldse loobuda voi véhemalt garanteerida aas-
tamadara mahus polevkivivaru kattesaadavus. Taastuvenergia eelistajad soovitavad polevkivi
kasutust piirata ja sellest voimalikult kiiresti loobuda.

Voimalikud mdistlikes piirides tulevikuarengustsenaariumid on kirjeldatud P&levkivi arengu-
kava lisas 8. Sealjuures jaab polevkivi vajadus kuni aastani 2020 eri stsenaariumide puhul va-
hemikku 14 kuni 21 mlIn tonni pdlevkivivaru aastas, ajavahemikus 2021...2025 vastavalt 13—
25 min tonni ja ajavahemikus 2025...2030 vastavalt 11 — 28 mln tonni.

PSlevkivi kasutatakse eri stsenaariumide puhul on elektritootmiseks aastani 2020 vahemikus
6 kuni 10 min tonni polevkivivaru, ajavahemikus 2021...2025 vastavalt 5-7 mIn tonni ja aja-
vahemikus 2025...2030 vastavalt 3 — 6 min tonni.

Tulevikuuuringute Instituudi t60s esitatud stsenaariumite anallilisi peamine jareldus P&levki-
vi arengukava 2016-2030 lisas 8 on, et kasutamiseks vajaliku p&levkivikoguse maarab polev-
kividli tootmise areng. See aga sOltub raskesti prognoositavatest teguritest, mis hakkavad
kujundama selle tootmissuuna majanduslikku ja diguslikku keskkonda. Siit tulenevalt on
olemas voimalused nii potentsiaalse pdlevkivitarbe ligi kahekordistumiseks kui ka selle oluli-
seks langemiseks koostatava Pdlevkivi arengukava perioodil, samuti ka oluliselt erineva ise-
loomuga sotsiaalsete, majanduslike ja keskkondlike jarelmite tekkimiseks. Arengukava peab
olema piisavalt paindlik, et vdimaldada selle seisukohtade perioodilist ilevaatamist ja vasta-
vusse viimist tegelike arengutega, et realiseerida pdlevkivi kui rahvusliku rikkuse kasutami-
sega seotud riigi huvi maistlikul viisil.

KSH kadigus anallusiti korduvalt ka stsenaariume eri kaevandamis-mahuga variantidega 10
15, 20, 25 milj tonni aastas (vaata KSH joonis 2). KSH ekspertrihma arvates on kdige téenao-
sem polevkivivaru kasutamine kuni 2020 aastani senisele lahedases mahus 15 - 20 mIn tonni.
Sealjuures suureneb pdlevkivi kasutamine 06li tootmiseks, seda koos &li kdrvalproduktina
saadava gaasi energeetilise kasutamisega [24].

KSH pdhistsenaarium koostati arvestades ENMAK ja Tulevikuuuringute Instituudi seisukohti
ning Ernst & Young anallilise 2013 ja 2014 aastast [48]. KSH aruandes vorreldakse O ja pohi-

> ENMAK-i liberaalse elektritootmisstsenaariumi juures (kui kivisiisi on asendatud pdlevkiviga 4.86milj tonni on
voimalik ehitada vastavalt lubatud pd&levkivi kaevemaérale (15, 20, 25 milj tonni) vastavalt 3, 5 ja 8 Enefit 280
seadet ning 3, 3 ja 4 Petroter seadet (L.Vali ettekanne ENMAK pdlevkivi stsenaariumid, marts 2014).



14

stsenaariumi pdlevkivivaru kasutamisega kuni 20 min tonni aastani 2020 (Edaspidi ka ,jatku-
suutlik stsenaarium®). Pikemaajalise detailse prognoosi esitamine ei ole praegu mdistlik.

Polevkivi arengukava uuendamisest loobumine ei ole kehtiva maapoueseaduse ja sdastva
arengu seadusega kooskolas. Polevkivi arengukava koostamisest ja rakendamisest loobumi-
ne ei ole kehtiva Maapodueseaduse alusel vdimalik. Kui seaduse vastav ndue tihistada ja Po-
levkivi arengukava rakendamisest jargmiseks perioodiks loobuda, on teoreetiliselt vdoimalik
polevkivisektorit juhtida ka digusaktide nduetest ning baasstrateegiate eesmarkidest lahtu-
des. Tdendoliselt ei aita see kuidagi kaasa Pdlevkivi arengukava 2016-2030 eelndus valja
toodud probleemide lahendamisele, pigem soodustab pdlevkivisektori hddbumise stsenaa-
riumide taitumist Ghes lisanduva koormusega riigieelarvele.

1.4 Kuidas saadi parim alternatiivne arengustsenaarium

Parim arengustsenaarium saadi arendaja, keskkonnaeksperdi ja huvitatud osapoolte koos-
t160s Polevkivi arengukava ja KSH samaaegsel koostamisel ning eri tasemel konsultatsiooni-
dele, aruteludele ning uurimistéodele tuginedes.

Majanduslikud huvid on riigil ja ettevGtetel suures osas sarnased: kaevandada ja kasutada
polevkivi nii palju kui voimalik keskkonnaseisundit ohvriks toomata.

Metoodiliselt ei ole vGimalik pdlevkivi kaevandamismahu piirangu tapset numbrit (mille pu-
hul on tagatud k&igi oluliste keskkonnaeesmarkide tditmine) praegu ega ka tulevikus vilja
arvutada. Senise kaevandamismahu piirangu puhul on sisuliselt tegemist Ghiskondliku kokku-
leppega taluda 20 min tonni pdlevkivi kaevandamise ja kasutamisega kaasnevaid keskkonna-
hairinguid.

Kuniks seirega usaldusvaarselt Ida-Virumaal mdddetavat labivalt head keskkonnaseisundit ei
ole — jaab praegune kaevandamispiirang kehtima.

Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise mahu suurendamisega kaasneb oht keskkonnakoor-
muse suurenemiseks ning suureneb keskkonnadnnetuste risk. Oluline on pdlevkivisektori
keskkonnameetmete integreeritud rakendamine eri valdkondade programmides.

Kuni me ei ole I8pule viinud jadkreostuse ja muu parandmadju alade korrastamist ega saavu-
tanud piirkonna labivalt head 6hu- ja veekeskkonna seisundit, on raske vaidlustada kaevan-
damise aastamaara praegust piirangut.

Lahiperioodiks ei ole planeeritud ka ressursse lda-Virumaa keskkonnaseisundi kiirkorras
heasse seisundisse viimiseks, mis oleks vastavuses koormuse suurenemisega kaasnevate
keskkonnainvesteeringutega. Teada on arengukava perioodil 2016-2030 vahendid jaatmete
ja veekeskkonna osas jadkreostuse moju viahendamiseks. Ebaselge on kui palju suudavad va-
hendeid Pdlevkivi arengukava ja sellega integreeritud valdkondade rakendajad oma tegevus-
te elluviimiseks projektipohiselt saada p&levkivikasutuse suurenemisel lisanduva keskkonna-
koormuse vahendamiseks.

Parast 2020 aastat ei ole viélistatud polevkivi kasutusmaara tGstmine voi paindlikumaks
muutmine, kui polevkivi kaevandamise ja kasutamisega seonduvad keskkonnaeesmargid on
tapsemalt maaratud ja asjakohased keskkonnaeesmargid saavutatud vee, pinnase, valiséhu
kvaliteedi ja eluslooduse soodsa seisundi osas.

Ettevaatamatult suurendatud pdélevkivi kasutusmahu hilisem uuesti vihendamine toob véib
kaasa tuua olulise majandusliku kahju.
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Eeldatavalt ei suurendata pdlevkivi kasutamist tulevikus keskkonnaseisundi halvenemise ar-
vel, pigem paraneb Virumaa (ldine keskkonnaseisund jatkuvalt keskkonnanduete karmista-
mise ja rakendatavate keskkonnameetmete mdjul.

1.5 Polevkivi arengukava meetmed

PSlevkivi arengukava meetmed on grupeeritud vastavalt strateegilistele eesmarkidele.

Eelndu (05.09.2014) puuduseks on probleemide ja meetmete ning tegevuste esitamise eba-
jarjekindlus, kuid vajalik kasitlus on dokumendi erinevates osades valdavalt olemas.

Keskkonnaeksperdi arusaam huvitatud osapoolte olulisematest ootustest Pdlevkivi arengu-
kavale on:

e selgus kasutatava pdlevkivivaru ja selle tagatuse osas arengukava perioodil ja eelvaa-
tena kuni 2050;

e kus toimub eeldatavalt kaevandamine kuni aastani 2030 ja aastani 2050 — nn ,eelis-
nimekiri“;

e vdimaldada Glitootmise eelisareng koos elektri tootmisega oOlitootmisel tekkivast gaa-
sist;

e maavarade sadstev kasutamine ning karjadride ja kaevanduste etapiviisiline sulgemi-
ne;

e tervisele ohutu ja voimalikult heaolu tagav ning olulisi vaartuslikke elupaiku saastev
keskkonnaseisund Virumaal.

Olulises osas on Pdlevkivi arengukava meetmed suunatud eelnimetatud ootuste tditmisele.

Keskkonnaeksperdi ettepanek on Pdlevkivi arengukavas julgemalt vadlja tuua Pdlevkivi aren-
gukava toogrupi ja komisjoni t66 tulemusena enamuse heakskiidu leidnud seisukohad. P&-
levkivi arengukava eelndust jadb kohati mulje, et me peame enamusi kiisimusi enne seisu-
koha votmist veelkord uurima. Sellega ei saa pariselt ndustuda. Senise praktika alusel ei ole
alati alust oodata, et uuringu tulemus véljendab enamat kui Ghe uurija voi uurijate rihma
seisukohta ning otsusetegija peab ikkagi lahtuma oma péadevusest. Sageli on ekspertide
riihma arutelude pdhjal kujunenud seisukoht kaalutletum voi siis vahemalt laiema kandepin-
naga.

Keskkonnaeksperdi ettepanek oli PSlevkivi arengukavas valja tuua jargmised seisukohad ja
tegevused:

e kaevandatav pdlevkivi aastamaar on 20 min tonni;

e esitada kaevandatavate alade esialgne eelisnimekiri ja kaart praeguste teadmiste
pdhjal (vaata ka keskkonnaiilevaates LISA 1 peatiikis 1.2 toodud keskkonnaeksperdi
ettepanek, seda ala vGib suure tdendosusega kasitleda kaevandatavana);

e ohtlike ainete leviku kontrolli t6hustamine, sh jaakreostuse likvideerimise I6pulevii-
mine polevkivimaardla alal, alustades Purtse jOe valgalast, Kukruse pdlenud aherai-
nemaest;

e majanduslikku otstarbekust arvestades ndhakse ette dlitootmise osatdahtsuse suure-
nemist koos olitootmise tekkiva gaasi kasutamisega elektri- ja soojusenergia tootmi-
seks, ilma keskkonnaseisundit halvendamata;
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e Narva karjaari katseline tileminek allmaakaevandamisele, lauslangatamise rakenda-
misvoimaluste selgitamine teistes kaevandustes;

e karjadride ja kaevanduste etapiviisilise sulgemine alustades Kurtna maastikukaitse-
alaga piirneva Narva karjaari (endine Viivikonna karjaar) osaga;

e KIKi Ida-Virumaa pdlevkivitdostuse negatiivse keskkonnamdju leevendamise alaprog-
rammi kdivitamine kohtadel vajalike tegevuste elluviimiseks, kusjuures programmi si-
su ja tingimused arutatakse |abi Eesti pdlevkivimaardla kohalike omavalitsustega.

Sellest lahtudes kavandada edasised tegevused ning uuringud.

Pdlevkivi arengukava on olulises osas eelnevate punktidega kooskdlas. Seni on ebaselge KIK
alaprogrammi kaivitamine vdi leitakse selle asemel mingi muu mehhanism piirkonna kesk-
konnaprobleemide senisest operatiivsemaks lahendamiseks.

1.6 Polevkivi arengukava 2030 seos asjakohaste strateegiliste dokumentidega

Uldine (ilevaade seostest teiste asjakohaste riigi arengukavadega on toodud Pdlevkivi kasu-
tamise riiklikus arengukavas 2016-2030.

Siinkohal toome vilja oluliste keskkonnaaspektidega seonduva.

Uldised keskkonnaeesmirgid on madratletud riiklikes strateegiates ,Sdistev Eesti 21“°
(SE21) ja “Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030”’ (KS2030). Neis 2005 aastal vastuvéetud
strateegiates toodud Uildised keskkonnaeesmargid ja arengusoovitused on enamuses kehti-
vad tanaseni.

SE21: Jatkusuutlik on Eesti, kus on kindlustatud eestiliku kultuuriruumi plisimine, inimeste
heaolu kasv, thiskonna terviklikkus ja tasakaal loodusega. Kbik véljapakutud eesmdrgid on
olulised, lihtegi ei saa teisega asendada. Seetbttu tuleb neid nelja arengueesmdrki kdsitleda
lihtse siisteemina, mille terviklik silmaspidamine ja arvestamise on meie jdtkusuutlikkuse
alus.

Tuleb siiski silmas pidada, et koos keskkonnadiguse tapsustumisega on mdnevdrra muutu-
nud terminoloogia, perioodiliselt tdpsustamata on jadanud mitmed KS2030 keskkonnaindi-
kaatorid, sealhulgas maavarade kaevandamise mahu vahendamise eesmargid ldahtusid kesk-
konnastrateegia koostamise aegsetest arusaamadest pdlevkivi kasutamise vahendamise va-
jaduse osas (langus tolleaegsest baastasemest 11.3 min tonni). Samas vaaveldioksiidi heitko-
guse vahendamisega energiatootmisest on vaga hasti hakkama saadud.

Majandusaspektide silmas pidamine on valtimatu. SE21: 3. Eesti inimeste vajadused ja soovid
on oluliselt kbrgemad, kui meie ténane tegelikkus pakkuda suudab. See kdib nii majanduslike
véimaluste, turvalise elukeskkonna kui sujuva riigivalitsemise kohta. Pikaajaline viibimine EL
viimaste hulgas on Eesti jaoks selgelt destruktiivne.

“Looduskaitse arengukava aastani 2020”% P&levkivi arengukaval on otsene seos Looduskait-
se arengukava teise peatlki Looduskaitse korraldamine liikide ja elupaikade soodsa seisundi
ning maastike mitmekesisuse tagamiseks ja kolmanda peatiikiga Loodusvarade kasutamine
ja muu keskkonda méjutav inimtegevus.

6 https://www.riigiteataja.ee/akt/940717
7 http://www.keskkonnainfo.ee/failid/viited/strateegia30.pdf
8https://valitsus.ee/sites/default/files/contentditors/arengukavad/looduskaitse arengukava aastani 2020.pdf
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Sealhulgas on olulised jargmise pdhimdtted:

Loodusvarade kasutamise ja ka muu keskkonda méjutava inimtegevuse juures tuleb otsese
majandusliku kasu kérval arvestada ka looduse poolt pakutavate hiivedega - nn ékosiisteemi
teenustega (nditeks puhas vesi, toit, puhkus). Keskkonda oluliselt méjutavate tegevuste pla-
neerimisel, nagu kaevandamine, ehitustegevus voi infrastruktuuride rajamine, peab arves-
tama elupaikade ja nende vahelise sidususe sdilitamise vajadust. Looduse mitmekesisuse sdi-
litamise pohimdtetega tuleb arvestada koikjal, nii kaitstavatel aladel kui ka vdljaspool.

Esmajéirjekorras tuleb ammendada juba avatud kaevandused. Kaevandamise lubamise tin-
gimuseks on, et kaevandatud alad korrastatakse kaevandamiseelse maastikuga samavddr-
seks. Kaevandusega kaasnevate negatiivsete mojude minimeerimine tuleb planeerida juba
enne kaevandamisega alustamist; vajalik on nii kaevandusalade hilisem korrastamine kui ka
ldhedalasuvate alade loodusvddrtuste kaitse ja negatiivsete mojude kompenseerimine kae-
vandamise ajal. Maavarade kaevandamine ei tohi méjutada kaitstavaid vddrtusi, méju peab
olema vdlistatud, vastasel juhul ei tohi kaevandamist lubada.

Riigieelarve strateegia 2015-2018“° rdhutab: Puhta ja looduslikult mitmekesise elukesk-
konna sdilitamiseks on liks olulisemaid tegevusi ressursitéhususe suurendamine. Keskkonna
infrastruktuuri (eelkbige puhta joogiveega varustamine, reoveetdétlus ning olme- ja tééstus-
jddtmete kditlus) kérval on juba iiha enam hakatud réhku panema taastuvenergiale, roheli-
sele transpordile ja rohelisele majandusele. Edusamme neis valdkondades iseloomustav kas-
vuhoonegaaside summaarne heitkogus oli 2012. aastal kiill 19.2 min tonni CO, ekvivalenti
ehk vihem seatud sihist (20 min CO, ekv), kuid majanduse ressursitohusus on madal ning
majandusarenguga suurenevad jdtkuvalt selgelt loodusressursside (sh polevkivi ja ehitus-
maavarad) kasutus, jadtmeteke ja negatiivsed keskkonnamdjud.

2012. aastast joustunud piirangu kohaselt ei tohi polevkivikiittel poletusseadmetest viilisoh-
ku viljutada enam kui 25 000 tonni vdédveldioksiidi. Selle nbue on téidetud ja Eesti vddveldi-
oksiidi aastane heitkogus vihenes enam kui 40% vérreldes seniste tasemetega.

Strateegia néeb ette vanade A-kategooria kaevandamisjéiédtmete hoidlate, saastunud alade
ja veekogude ning turbaalade korrastamise.

“Riigi jastmekava 2014-2020”*°

Kaevandamisjédtmed, pdlevkivituhk ja poolkoks moodustasid 2011. a jddtmete kogutekkest
tile 80%. Pdlevkivisektoris tekkis kokku 17.6 min tonni jadtmeid — aherainet ligi 9 min tonni,
polevkivituhka ja poolkoksi 8.3 min tonni, lisaks veel pigijddtmeid (fuusse) ja fenoolset vett.
Aastatel 2008-2011 suurenes ohtlike jidtmete koguteke 1.2 korda, see toimus pdlevkivisek-
toris tekkivate jddtmete arvelt.

Jaatmekava rakendusplaanis kuni 2017 on Kukruse A kategooria kaevandamisjaatmete hoid-
la korrastamiseks ette ndahtud 945 000 eurot.

Riigi jaatmekava 2014-2020 koostamise KSH aruandes soovitati Jddatmekava tegevused suu-
res mahus suunata pdlevkivisektori jadatmete valtimisele ja taaskasutamisele. See ettepanek
jai jaatmekava I0ppversioonis realiseerimata. Ka Polevkivi arengukavas selleks olulisi vahen-
deid planeeritud ei ole.

? http://www.fin.ee/riigi-eelarvestrateegia
% http://www.envir.ee/sites/default/files/riigi jaatmekava 2014-2020.pdf



http://www.fin.ee/riigi-eelarvestrateegia
http://www.envir.ee/sites/default/files/riigi_jaatmekava_2014-2020.pdf

18

Pdlevkivitoostuses tekkiv jaatmekogus soltub pdlevkividli ndudlusest maailmaturul ja pdlev-
kivielektrijaamade toodangu ndudlusest nii Eesti kui ka |3hiriikide elektriturgudel ning jaat-
mekoguse mdjutamise vdimalused on piiratud.

,lda-Eesti vesikonna veemajanduskava“*

Tostab esile halvas ja kesises seisundis veekogude ning halvas seisundis Ordoviitsiumi Ida-
Virumaa polevkivibasseini pdhjaveekogumi seisundi parandamise tegevuskava koostamise
vajaduse (tdnaseks alustatud). Ida-Eestis on olnud vaga oluliseks pinna- ja pdhjavee survete-
guriks polevkivi kaevandamine ning elektrienergia ja pdlevkividli tootmine. Vaga olulise ne-
gatiivse keskkonnamdjuga pdhja- ja pinnaveele on Kohtla-Jarvel ja Kividli poolkoksi ladestu-
sed (polevkividli, fenoolid, aromaatsed sisivesinikud, PAH-d). Poolkoksi ladestute negatiivset
mdju plitakse vihendada sulgemisprojektidega, mida rahastatakse UF vahenditest, need
projektid on téanaseks |0petamisel voi |IGpetatud.

Veemajanduskava uuendatakse 2015 aasta |I0puks. Pdlevkivi arengukava koostamise ja KSH
kadigus ilmnenud tegevuste ettepanekud on Keskkonnaministeeriumi veeosakonnale esita-
tud.

,Energiamajanduse arengukava aastani 2030“ (ENMAK). Vastavalt Vabariigi Valitsuse kor-
raldusega nr 371, 8.08.2013 kinnitatud , Energiamajanduse arengukavaga aastani 2030“ sele-
tuskirjale annab koostatav arengukava (ENMAK) sisendi pd&levkivi kasutamise riiklikusse
arengukavasse energia ja polevkiviolitéostuse tooraine vajaduste osas. Arengukava on koos-
tamisel, september 2014 a seisuga on mistahes ENMAK pdlevkivistsenaariumi rakendamisel
taidetud Eesti kohustused tulenevalt valisGhu saasteainete piirkoguste regulatsioonist.

PSlevkivist elektritootmise puhul tuleb Euroopa Liidu pikaajalistest kliima ja energiapoliitika
eesmarkidele tuginevalt lilkkuda senini valdavas osas polevkivi otsepdletustehnoloogiate juu-
rest kdrgemat polevkivi lisandvaartust ning madalamat keskkonnamdju véimaldavale polev-
kividli- ja elektri koostootmislahenduste rakendamise suunas. Arengukava ettevalmistavate
uuringute kaigus teostatud elektritootmise stsenaariumide anallilsi pohjal vaheneb otse-
poletusel baseeruva pdlevkivielektri konkurentsivdime jark-jargult. Eelkdige tuleneb see kas-
vavatest CO, hindadest ja pdlevkivi laiemast kasutamisest pdlevkividli tootmiseks, mis piira-
tud aastase polevkivi kaevandamismahu 20 miljonit tonni aastas korral toob kaasa konku-
rentsi polevkivi kui energiaressursi kasutusel ning sellest tulenevalt ka pdlevkivi hinnatdusu.

Energiajulgeoleku seisukohalt on oluline pdlevkivisektori konkurentsi- ning investeerimis-
vOimekuse sdilitamine. Riigi roll selle tagamisel on ettenageliku ning pdlevkivisektoris looda-
vast lisandvaartusest sdltuva ressurssi poliitika kujundamine.

Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+“ mé&iratleb muuhulgas riigi sdastva ja tasakaalustatud
ruumilise arengu péhimdtted ning suundumused. Pdlevkivi arengukava on kooskdlas Uleriigi-
lise planeeringu energiavaldkonna peamiste eesmarkidega.

Piirkondlikud arengukavad

Pdlevkivi arengukava koostamisel on arvesse voetud piirkondlikke arengukavasid. “lda-Viru
maakonna arengukava 2014-2020”'? (kinnitatud 06.11.2012) looduskeskkonna ja -
ressursside osas on eesmargiks seatud kaevandatud alade ja endiste to6stusalade taaskasu-
tamine ning loodusressursside tGhus kasutamine. Majanduskeskkonna arendamisel ndhakse

1 http://www.envir.ee/sites/default/files/elfinder/article files/2010.04.07kinnitatudida-eestivesikonnaveemajanduskava.pdf
2http://ida-viru.maavalitsus.ee/ida-viru-maakonna-arengukava-2014-2020
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polevkivivaldkonna tugevat ja rahvusvahelist arengut. Erineva tasemega hariduse andmisel
on tahtsal kohal pdlevkivi- ja tehnikavaldkonna populariseerimine noorte ning kogu elanik-
konna hulgas. Maakonna elanike keskkonnateadlikkuse t&stmiseks on kavandatud korralda-
da pdlevkivialaseid konverentse ja seminare. Need arengusuunad Uhtivad Pdlevkivi arengu-
kavas seatud eesmarkidega.

Sarnaseid pohimdétteid ja keskkonnahoiu ning arengueesmarke on seatud ka Lddne—Virumaa
arengustrateegias ja maakonnaplaneeringus ning selle juurde kuuluvates teemaplaneeringu-
tes mis saavad tugineda TU uuringul L43ne-Virumaa strateegilised maavarad®® [8].

Kitsama kasitlusalaga teemaplaneeringuteks on naiteks “Ida-Virumaa pdlevkivikaevandamis-
alade piirkonna ruumiline planeering” (kehtestatud alates 01.01.2002) 14ja “Ojamaa kaevan-
duse konveieri paigutuse asukohatrassi madramine (kehtestatud 2010 a).

KSH hinnang. Pélevkivi arengukava ei ole vastuolus Euroopa Liidu ja Eesti asjakohaste stra-
teegiliste planeerimisdokumentidega. Euroopa Liidu energiajulgeoleku seisukohalt on oluline
lilkuda imporditud energia s6ltuvuselt Euroopa Liidus leiduvate primaarenergia allikate suu-
rema kasutamise poole.

Asjassepuutuvaid strateegilisi dokumente ja planeeringuid ning nendega maaratud keskkon-
napoliitika eesmarke on pdlevkivi arengukava koostamisel silmas peetud.

P6levkivi arengukava koostamisel on arvestatud, et arengukava elluviimine ei ohustaks teiste
asjassepuutuvate strateegiliste dokumentide eesmarkide saavutamist. Pélevkivi arengukava
strateegilised eesmargid on suunatud loodusvarade tGhusamale kasutamisele ning sektori
negatiivse keskkonnamadju vahendamisele.

Vaata ka peatlikk 4.3. PGlevkivi arengukava meetmete vastavus strateegilistele keskkonna-
eesmarkidele.

13https://Iaane—viru,maavaIitsus,ee/documents/905628/3041669/L%C3%A4%C3%A4ne»Virumaa+strateegiIised+maavarad.pdf
Yhttp://axis.ivmv.ee/mv kodulehe failid/failid/203996/Planeering.pdf
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2 KSH ulatus ja metoodika

2.1 Kasitlusala

KSH kasitlusala on maaratud Pdlevkivi arengukava kasitlusalaga.
Vastavalt Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusele (KeHJS) on
KSH eesmark:
e arvestada keskkonnakaalutlusi strateegiliste planeerimisdokumentide koostamisel
ning kehtestamisel;

e tagada korgetasemeline keskkonnakaitse;
e edendada saastvat arengut.

KSH-s kasitletakse arengukava eesmarkide ja meetmete vastavust ja kooskdla asjakohaste
riiklike ja rahvusvaheliste keskkonna alaste kohustuse ja eesmarkidega ning meetmete ellu-
viimisega kaasnevat vdimalikku keskkonnamadju.

Polevkivi arengukava ja KSH protsessid toimusid tihedas koostd6s. KSH kaigus tehti ettepa-
nekuid arengukava tdaiendamiseks arvestades tdendolist keskkonnamaju.

Pdlevkiviga seonduvalt on avalikkuse huvi olnud suunatud eelkdige polevkivi kaevandamise-
le, see tingis vajaduse kirjeldada KSH aruandes podhjalikult kaevandamisega seotud mdju
(veeressursi suurim kasutamine Eestis, kaevandamispiirkonna maastiku poérdumatu muut-
mine, rahvastikuprobleemidest eelkGige sotsiaal-demograafiline jatkusuutlikkus ja inimeste
heaolu).

Samas kaasneb polevkivi kasutamisega (elektri ja soojuse tootmine, pdlevkividli ja keemia-
saaduste tootmine, tsemendi tootmine) oluline keskkonnamaju, suured ohtlike jaatmete
toostusprigilad, heited valisohku ja veekeskkonda ning téenadoline on mdju inimese tervise-
le. PGlevkivi varasemast kasutamisest on tanini jalgitav jadkreostuse moju, ulatuslikud saas-
tunud pinnase ja pohjaveega alad. Seet6ttu analtitsiti KSH aruandes nii p&levkivi kaevanda-
mise kui ka kasutamise keskkonnamaiju.

Ruumiline ulatus. Polevkivi arengukava hdlmab territoriaalselt Eesti pdlevkivimaardla, mis
asub Ida-Virumaal ja Lédne-Virumaal. KSH ulatus on Ida-Virumaa ja Lddne-Virumaa.

Arengukava kasitleb polevkivi kaevandamist ja kasutamist perioodil 2016-2030.

Oluline piiritilene negatiivne keskkonnamdju ei ole téendone, sest heidete suurenemist va-
lisdhku ja veekeskkonda ei ole ette naha. Arengukava labivaks eesmargiks on pdlevkivi kae-
vandamise ja kasutamise negatiivse keskkonnamdju vahendamine Eestis.

KeHJS §46 (Piiritilese keskkonnam@ju hindamise erisus) ning Euroopa Parlamendi ja NGukogu
direktiivi 2001/42/EU Artikkel 7 (Piiriilesed konsultatsioonid) tdhenduses olulist mdju teise
riigi keskkonnale ei eeldata.

Ajaline ulatus. Pdlevkivi arengukava koostatakse perioodiks 2016-2030. KSH-s kasitletakse
keskkonnamadju, mis vdib avalduda Pd&levkivi arengukavas kasitletud perioodiks kavandatud
tegevuste tulemusena ka parast seda perioodi.

2.2 Keskkonnamoju strateegilise hindamise metoodika

KSH lahtuti KeHJS-s toodud nduetest ja kinnitatud KSH programmist. Kuna arengukava koos-
tati strateegilisel tasandil, ei saanud suuremat tapsust kasutada ka KSH puhul. KSH-s kasitleti
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alternatiive sellises mahus ja detailsuses, nagu neid kasitleb Pdlevkivi arengukava ja sellega
seonduvad dokumendid.

Uldised pohimdtted. Keskkonnakaitse mdistete, pdhimdtete, diguste ja kohustuste osas ldh-
tuti keskkonnaseadustiku Gldosa seaduse loogikast ™.

Keskkonnavaldkondade osas, kus on maaratud keskkonnakvaliteedi piirvaartused ja heite
piirvaartused ning olemas asjakohased seire andmed (veekeskkond, valiséhk, miira, osaliselt
ka pinnas) anti vdimalusel kvantitatiivsed hinnangud. Suures osa seonduvad keskkonna-
kvaliteedi piirvaartused inimese tervise ja eluslooduse kaitsega, dhuheidete piirvaartused tu-
lenevad valisdhu kaitse ja kasvuhoonegaaside piiramise vajadusest. Looduskaitse kitsendu-
sed on looduskaitse seadusega maaratletud ja Pdlevkivi arengukava peab neist lahtuma.

Vastavusanaliilis. Hinnati Polevkivi arengukava eesmarkide ja meetmete vastavust ja koos-
kola asjakohaste riiklike ja rahvusvaheliste keskkonna alaste kohustuse ja eesmarkidega.
Sealhulgas kuidas P&levkivi arengukavaga seatud eesmargid ja meetmed aitavad kaasa Kesk-
konnastrateegias'® seatud eesmirkide saavutamisele. Keskkonnastrateegia md&dikud on
ajakohastamata ning neid analiilsi aluseks votta ei saanud. Vastavusanallilis tehti asjakohas-
te strateegiliste dokumentide Uldistatud keskkonnaeesmarkide alusel.

Koostatav , Energiamajanduse arengukava aastani 2030“ pidi andma sisendi pdlevkivi kasu-
tamise erinevate riiklikusse arengukavasse energia ja pdlevkiviélitdostuse tooraine vajaduste
osas. Molemad arengukavad valmisid samaaegselt kasutades pd&hialternatiivina polevkivi
kaevandamismahu piirangut 20 mln tonni aastas.

Polevkivi arengukava vGimalikult parema vastavuse tagamiseks asjakohastele keskkonna-
eesmarkidele tehti KSH kaigus ettepanekud arengukava tdiendamiseks (vaata Lisa 3.8).

Keskkonnamoju hindamine. Keskkonnamdju hindamisel oli oluliseks kriteeriumiks Ida-
Virumaa keskkonnaseisundi naitajate vastavus Oigusaktidega alusel maaratud heidete piir-
maadrade ja keskkonnakvaliteedi nduete osas.

Arengukava alternatiivide keskkonnamdju hindamisel voeti lahtekohaks Virumaa keskkonna
praegune seisund. Sealhulgas analliUsiti ka praegu kehtiva Pdlevkivi kasutamise riikliku
arengukava 2008-2015 rakendamisega kaasnenud maju.

Pdlevkivi kaevandamise negatiivse keskkonnamdju uldiseks piiramiseks on seni rakendatud
polevkivi kaevandamise piirmadra aastas — 20 mIn tonni pdlevkivi. KSH kdigus vorreldi koos-
tatava Polevkivi arengukavaga ette nahtud tegevusi (pShistsenaarium) nn O-stsenaariumiga,
mille puhul jatkub senine pdlevkivikasutus ja arengukava tegevusi ellu ei viida. AnalliUsiti
eraldi pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju. KSH algusjargus vaadeldi ala-
stsenaariumeid aastase kaevandamismahuga 10; 15; 20; 25 milj tonni. Pdlevkivi arengukava
koostamise raames tehti pdlevkivitoostuse arengustsenaariumide kirjeldused (pdlevkivi
arengukava lisa 8), millele andis sisendi ka KSH. P&levkivi arengukava stsenaariumite vordle-
misel jouti eelistatud pdhistsenaariumini.

KSH ehitati tles keskkonnamdju hindamise pShimdatetel, mille raames kasitleti otsustusprot-
sessi koiki etappe, et siduda voimalikud keskkonnakaalutlused Pd&levkivi arengukava koiki-

> Keskkonnaministeeriumi praeguste plaanide kohaselt peaks keskkonnaseadustiku lildosa seadus joustuma
2014 teisel poolel.
18 Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030, heakskiitmisotsus https://www.riigiteataja.ee/akt/12793848
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desse punktidesse. Pdlevkivi arengukava vOimalikult parema vastavuse tagamiseks asjako-
hastele keskkonnaeesmarkidele tehti KSH kaigus ettepanekud arengukava tdaiendamiseks.

KSH-s kirjeldati pdlevkivitoostuse senist keskkonnamdju ja prognoositi selle alusel arenguka-
va elluviimisega kaasneda vdivat keskkonnamdju. Pakuti vdlja leevendusvéimalused planee-
ritava tegevuse olulise negatiivse keskkonnamdju vahendamiseks, esitati ettepanekud moo-
detavate indikaatorite osas, mille pdhjal toimub arengukava elluviimisega kaasneva kesk-
konnamdju seire.

Hindamise kdigus vaadeldi keskkonnam®jusid kdigis valdkondades, mis on nimetatud KeHJS
§ 40, neid kasitleti KSH aruandes juhul, kui oli asjakohane eeldada oluliste mdjude esinemist.

Kasitleti pdlevkivi kaevandamise ja kasutamisega kaasnevat moju maastikele, pdhja- ja pin-
naveele, valisGhule, inimese tervisele ning elusloodusele (taimestik, loomastik, elupaigad,
kooslused). Tahelepanu podorati selle moju valtimise, leevendamise ja hivitamise voimaluste
leidmisele. Mdju Natura 2000 aladele hinnati strateegilisele tasandile vastavas detailsusast-
mes. Analiisiti heite piirmaarade ja keskkonnakvaliteedi piirvaartuste taitmise tGendosust.
Veekeskkonna osas anallilisiti mGju pinna- ja pohjaveekogumite seisundile vastavalt vee-
seadusele ja selle alamatele digusaktidele.

Keskkonnamdju hindamisel Idhtuti arengukava elluviimiseks kavandatud meetmetest ja te-
gevustest, objekti tasemel kdasitlused on esitatud naidetena. Kuna Pdlevkivi arengukava
koostatakse strateegilisel tasandil, rakendati sama tapsusastet ka KSH puhul.

Esitati ettepanekud koostatava Polevkivi arengukava positiivse keskkonnamoju suuren-
damiseks ja voimalike negatiivsete keskkonnamdjude valtimiseks ning leevendamiseks (Lisa
3.8). Kui negatiivse moju valtimine ei ole voimalik, siis esitati leevendus- ja kompenseeri-
mismeetmed. Sealjuures toodi vilja véimalused seose vahendamiseks keskkonnakoormuse
ja majanduskasvu vahel (naiteks polevkividli tootmise suurem kasumlikkus).

KSH kadigus ei tehtud uuringuid. Programmi avalikustamisel tehtud uurimistédde ettepane-
kuid analliUsiti ning osa neist on lisatud arengukava tegevuste hulka.

Kasutatud materjalide nimekiri on toodud peatiikis 7.
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3 Eeldatavalt maojutatava keskkonna kirjeldus,
keskkonnaprobleemid, keskkonnamoju ja leevendamismeetmed

Seoses teksti ja jooniste suure mahuga on KSH parema loetavuse eesmargil keskkonnadle-
vaate pohitekst viidud KSH lisasse 1. Seda lisa voib kasitleda KSH tehnilise aruandena.

3.1 Senise keskkonnamoju kokkuvote ja olulised keskkonnaprobleemid

Uldist. Paljud pdlevkivisektoriga seotud mdjutegurid parinevad aastakiimnete tagant, kuid
nende mdéju keskkonnaseisundile ulatub tdnasesse paeva. Polevkivi kaevandamine algas
maardla pShjaosas, kus pdlevkivi lasub maapinna ldhedal. Suurimad pdlevkivikaevandused ja
karjaarid ning pdlevkivikasutuse tootmisiiksused on t66s olnud aastakiimneid (Estonia kae-
vandus Ule 40 aasta, Narva karjaar le 70 aasta, polevkivitoostuse ajalugu algas 1916 aastal).
Mineviku arusaam keskkonnatingimuste arvessevotmisest oli paratamatult teistsugune.

Pdlevkivi kaevandamine liigub tanapdeval I6una suunas, kus tootev kiht lasub stigavamal.
Seetdttu suureneb allmaakaevandamise osatahtsus.

Kaasaegsed tahke soojuskandjaga olitootmisseadmed ja elektritootmise keevkihtkatlad on
varasemast keskkonnasaastlikumad. Samas jatkavad t66d ka gaasilise soojuskandjaga polev-
kividliseadmed ja tolmpdletuskatlad elektri tootmiseks. PSlevkiviettevotted paiknevad suur-
tel NL aegsetel osaliselt saastunud tdd6stusterritooriumitel voi nende vahetus |aheduses ning
kaasaegsete tootmisseadmete keskkonnakoormus vdi selle puudumine pole johtuvalt jadk-
reostusest tulenevast koormusest sageli keskkonnaseirega eristatav.

Arvestades kogu pdlevkivisektori toodangu séltuvust maailmaturust ja tulevikundudluse
vOimalikku ebalihtlust, pole sektori areng pikaajaliselt tapselt prognoositav. Seetdttu on dige
sektorisiseste muudatuste jark-jarguline labiviimine, asendades tehniliselt kdlbmatuks muu-
tunud seadmed uute ja keskkonnasaastlikematega. Tanaste teadmiste pGhjal on selleks ees-
katt polevkividli ja elektri kombineeritud tootmisseadmete kasutuselevott, sailitades ka pii-
sava elektritootmise kohalikust kltusest.

PSlevkivi kasutamise keskkonnanduete rangemaks muutumine on pidev protsess ja sellises
situatsioonis polevkivikasutuse hiippeline suurendamine véib olla riskantne. Ettevotetel on
markimisvdarne finantskoormus keskkonnanduete tditmiseks ning keskkonnatasude maks-
miseks. Varasema polevkivi kaevandamise ja kasutamise tehnoloogia ajast parineva kesk-
konnakahju lisamine praeguse pdlevkivi hinna sisse v6ib muuta tooraine liigkalliks ka tana-
sest keskkonnasaastlikemate 6li- vOi energiatootmistehnoloogiate rakendamiseks.

PSlevkivi kaevandamise pikaajaline moju tuleneb suurel maaral asjaolust, et kaevandamise-
ga (sh lI0petatud ja Uleujutatud kaevandused, karjaarid) muudetakse maa ja kaevandatud alal
oleva vee omadusi pusivalt. Pélevkivi kaevandamine ilma maa ja vee omadusi muutmata po-
le véimalik ja oluline on selliste muutuste maju leevendamine®’.

17 . . . . . ~
NB! Maavaravaru olemasolust tingitud piiranguid asustusele ja selle maakasutusele vdib vaadelda

analoogselt kaitstavate loodusobjektide olemasolule. Kui neid on, siis tuleb neid kaitsta ja Gldistatult on
kaitstavad asjad hiive, mitte dnnetus. Kaks sellist hiive korraga (looduskaitse ja maavarad) pole 1+1 = 2, vaid
kasutusele jadb vaid Uks hiive. Pdlevkivi arengukava veest sdltuvate kaitstavate loodusobjektide alt
kaevandamist ette ei nde. Eesti pdlevkivimaardla pindalast moodustavad kaitstavad alad 29%, seejuures seni
kaevandamata alast 38 %.
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Polevkivi kaevandamine ja kasutamine on olulise negatiivse keskkonnamdjuga maastikule,
pinnasele, elusloodusele, pdhija- ja pinnaveele ning vdlishule. 15-20 min tonni pdlevkivivaru
kaevandamisel kasvab kaevandatud ala pindala 4-6 km? aastas.

Maavarade kasutamine. Keskkonnaregistri maardlate nimistus arvelolevast pdlevkivivarust
(4.7 miljardit tonni) on suur osa erinevatel pdhjustel kaevandamatu. Seda eeskatt loodus-
kaitseliste ja asustusest tingitud piirangute ja muu konkureeriva maakasutuse tottu.

Pdlevkivi kaevandamise aastamadra piirang ja maavaravaru kadude suurenemise valtimine
tagavad Pdlevkivi arengukava kooskdla Looduskaitse arengukavas [7] 6elduga, et taastuma-
tuid loodusvarasid kasutatakse nii, et need ei ammendu enne, kui oleme suutelised asenda-
ma need teiste loodusvaradega. Praeguse kaevandamismaddra jousolekuaja praktika jargi
taotletakse kaevanduste ja karjadride sulgemisel kaevandamiskoguse suurendamist tootava-
tes kaevandustes ja karjaarides. See on kooskdlas Eesti Keskkonnastrateegiaga kuni 2030
soovitusega kasutada intensiivset kaevandamistehnoloogiat. Sel juhul on keskkonna koor-
mamine lihemaajaline ja kaevandatud ala korrastatakse kiiremini.

Eesti pGlevkivivaru sdastvaks kasutamiseks tuleb piirata allmaakaevandamise tehnoloogilise
kao suurenemist ja dra kasutada suurema energiasisaldusega podlevkivialadel kaevandamise
peatamisel valjamata jaanud polevkivivarud.

Polevkivitoostuse varustuskindluse (20 min tonni pdlevkivivaru aastas) tagamiseks aastani
2030 ja eelvaatega 2050 aastani on vajalik jargmiste uute kaevanduste avamine: Uus-Kividli;
Sonda; Oandu; Estonia Il. Eelisnimekirja ettepanek on toodud KSH aruande LISA 1 peatikis
1.2

Maastik ja maakasutus. Kaevandusvee arajuhtimiseks veejuhtmete rajamisel, karjaariala-
del, kaevandamisjaatmehoidlate, pdlevkivituha- ja poolkoksiladestutega muudetakse maas-
tikuilmet puUsivalt. Karjaariviisiliselt voi allmaaviisil kaevandustes kaevandatud ala kogupind-
ala Ida-Virumaal oli 2013 aasta |6puks 441 km?, Ladne-Virumaal 1 km% Kaevandatud alast on
290 km? allmaakaevandatud jal51 km? on kaevandatud karjaariviisil.

Maakasutuses on oluline territooriumi vajadus kaevandamisjadatmehoidlate ja prigilate ra-
jamiseks voi laiendamiseks ning maapinna omaduste muutmine pealmaa ja allmaakaevan-
damisel (kvaasistabiilse maa teke). Allmaakaevandatud alast orienteeruvalt poole moodus-
tab nn kvaasistabiilne maa. Pdlevkivi kaevandamisel selle rikastamise jarel tekkinud aherai-
neladestuid on 34, need hdolmavad kokku 4.5 km? maad. P&levkivi kasutamisel tekkivate
jaatmete ladestamiseks rajatud kiimme suuremat tuha- ja poolkoksiladestut hdlmavad maad
kokku 21.5 km?, siia lisandub ka maavajadus nende ladestute sademevee ja norgvee kaitlus-
sisteemidele.

Kaevandatud alast 142 km? on kaevandamine I&petatud (ka jarelhooldusperiood) ja kaevan-
damisjargse maapinna (kvaasistabiilse maa) ja veesituatsiooni alased esilekerkivad problee-
mid tuleb lahendada omavalitsuste ja riigi poolt.

Eelmise sajandi keskel rajati mitmeid kaevandusasulaid, neist osa pole leidnud hilisemat ra-
kendust ja nende kasutuseta hooned vajavad lammutamist. Polevkivi kaevandamise ja kasu-
tamisel rikutud maast on teisese kasutuse saanud Kividli vana poolkoksiladestu (seikluspark),
Sinivoore aheraineladestu (motorada), osa Kohtla ja Estonia kaevanduste aheraineladestus-
test (seikluspark ja motorada on veel ehitusjdrgus). Aidu karjaari on rajatud sdudekanali si-
vend. Balti Soojuselektrijaama tuhaladestule nr 2 on ehitatud tuulepark. Sirgala karjaarist ka-
sutatakse 5 km? sdjaliseks viljadppeks ja kaitsevie poliigooni on kavas tulevikus suurendada.
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Muld ja pinnas. Karjadride, aheraineladestuste ning tuha- ja poolkoksiladestute alal algne
muldkate havib. Pdlevkivi karjdariviisiliselt kaevandatud maa on seni valdavalt riigile kuuluv
ja antakse kasutusjargselt korrastatult metsamaana omanikule (RMK kasutusse) tagasi. Pol-
lumaaks on taastatud 1 % karjaariviisiliselt kaevandatud alast.

Saastunud alad. Pinnase saastumise peamine pdhjus jadkreostus, mille on p&hjustanud po-
levkivisektori varasem tegevus. Saastunud pinnasega alade korrastamiseks on tehtud suuri
kulutusi (tuha- ja poolkoksiprigilate korrastamine) kuid paljud jadkreostusobjektid ning ,pG-
lenud” kaevandusjaatmete hoidlad vajavad edasist korrastamist.

Jadtmeladestud on tdnaseks enamasti korrastatud, Kohtla-Jarvel poolkoksiladestul t66d jat-
kuvad. Olemas on kavad ja rahaline kate Kukruse aherainemae, Kohtla, Purtse ja Erra jogede
ning Vahtsepa peakraavi reostusuuringuteks ja keskkonnaohutuks muutmiseks.

Veekeskkond. Pdlevkivi kaevandamise algusaastaist peale on kaevandusvee arajuhtimiseks
rajatud kimneid kraave ning muudetud mitmete j6gede (Raudjoe ja Mustajée) sange. Parast
kaevandamise |Gppemist on mitmed pinnaveekogud jaanud osaliselt voi tdiesti kuivaks
(Kohtla joe lilemjooks, Kose oja). Viru alamvesikonna maaparandushoiukava andmetel on
suurem osa eesvoole hooldamata alafinantseerimise t6ttu. Kohtla-Jarve toostuspiirkonna
sademevee lahendus on lahendamata pikemat aega, see piirkond jaab tleujutusohuga alale.

PSlevkivitoostuse moju all olevad pinnaveeveekogumid on valdavalt kesises v6i halvas (saas-
tunud) seisundis. Halva seisundi p6hjuseks on ka ohtlike ainete sisaldus pinnavees. Kuna olu-
liste jadkreostusobjektide likvideerimine jatkub, ei ole praegu voimalik kvantitatiivselt hinna-
ta ohtlike ainete koormuse allikate vahekorda.

Kaevandatud aladel kandub reostus p&hjavees kiiremini laiali. Ordoviitsiumi Ida-Viru polevki-
vibasseini péhjaveekogumi keemiline seisund on halb, péhjaveekogumi koguseline seisund
heaks ei muutu. Selle veekogumi Lasnamae-Kunda veekihi omadused muutuvad kaevanda-
mise I&petamise jarel ja pole kindlust selle veekihi edasisest sobivusest joogiveeallikana kae-
vandatud alale kaevandamise ajal liksiktarbijatele rajatud kaevudes.

Kaitstavad loodusobjektid on jatkuvalt ohustatud kaevandatud alade laienemise mdjul ja
keskkonnariski all t66stusheidete mojul. | kaevandustundlikkusega alad hdlmavad 460 km?
pdlevkivivaru plokkide kogupindalast (1648km?). Esimese kaevandamistundlikkuse kategoo-
ria ala valistab avakaevandamise, allmaakaevandamise planeerimiseks peab olema kindlus,
et see ei kahjusta kaitstavat loodusobjekti. Seniste uurimiste pdhjal vaartuslike rabade ter-
viklikult looduslahedase seisundi sdilimist nende all kaevandamisel kinnitada ei saa. Prob-
leemne piirkond on Kurtna maastikukaitseala, kus veest séltuvaid elupaiku mdéjutab lisaks lii-
va, turba ja pdlevkivikaevandamisele ka Vasavere veehaare.

Natura alad. Ohusaaste ja karjaaride ja kaevanduste kuivendamine ning veekogude saasta-
mine on mdjutanud Natura elupaiku nende moodustamisest alates. Natura alad maarati osa-
liselt kaevandamislubadega maeeraldistele ja nende piirile. Neil aladel on mdju Natura ala-
dele kogu aeg olnud ning seda tagantjargi viltida ei saa. Ohusaaste on viimastel aastatel olu-
liselt vahenenud. Pdlevkivitoostuse asendamiseks meil aastani 2030 teostatavaid alternatiive
teada ei ole.

Jaatmed. Praeguse kaevandamiskoguse (15-16 min tonni aastas pdlevkivivaru) juures lisan-
dub kaevandamisjagatmete hoidlatesse kuni 4 min tonni aherainet. Tehnoloogiliselt on v&i-
malik aherainekogust vdhendada, sest praegused uued elektri ja Olitootmistehnoloogia-
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seadmed suudavad kasutada ka vdiksema energiasisaldusega toorainet (rikastamata pd&levki-
vi). Selle tulemusel suureneb ohtlike jaatmete kogus.

Suurema energiasisaldusega vodi rikastatud maemassi kasutades vdaheneb ohtlike jaatmete
teke polevkivist Ghikulise koguse energia vdi 0li tootmisel, ligikaudu samavdrra suureneb siis
kaevandamisjaatmete (aheraine) teke ja vastupidi.

Arvestades pdlevkivi kasutamisel tekkivate ohtlike jaatmete suurt mahtu on oluline nende
keskkonnanduetele vastav ladestamine ja jadatmete teket piirab eelkdige pdlevkivi kaevan-
damise aastamaar.

Vilisohu kvaliteediga on probleeme Kohtla-Jarvel, Sillamael, Narvas ja Kividlis. Valisdhu kva-
liteet on probleemseim Kohtla-Jarve linnas, véimalikeks saasteallikateks on VKG 6litoostus,
regionaalne puhastusseade ja jaatmemagede sulgemistood. Olulised on olnud pdlevkivi ka-
sutamisega seotud vaaveldioksiidi ja peenosakeste ning madala IG6hnaldvi ainete (vesiniksul-
fiid, Idhnareostus) heited.

Viltida pole 6nnestunud kaevandatavatel alade elanike kaebusi miira ja maavongete osas,
kuigi vaidetavalt vastavaid norme Uletatud ei ole, tundlikel isikutel véivad esineda m&jud ju-
ba madalamatel vaartustel.

Asustatud alad. Allmaakaevandatud alale ehitamisel on piirangud johtuvalt maapoue stabiil-
susest. Mitmete omavalitsusiiksuste pindalast on oluline osa kaevandatud, JGhvi valla terri-
tooriumist 60%, Kividli linnas ja Maetaguse vallas 40%.

Kehtiva kaevandamisloa vGi jarelhooldusperioodita on kogu Kividli linna kaevandatud ala
(40%), samuti Kohtla (31%) ja Kohtla-NGmme (26%) valdades ja Kohtla-Jdrve linna (22%)
alast. Kaevandamisjdrgse maapinna ja liigniiskuse probleemid lahendatakse omavalitsuste ja
riigi poolt.

PSlevkivivaru maardla alal on maavaravaru olemasolust tingitud ehitiste rajamise piirangud.
Pdlevkivi kasutamise kaudne mdju asustatud aladele avaldub valiséhu ka piirvaartuste koha-
tises Uletamises ja Idhnahairinguna.

Tervis ja heaolu. Praeguste teadmiste pohjal vdib negatiivne tervisemoju tekkida eeskatt va-
lisdhu kvaliteedi kaudu. Valjaspool tookeskkonda pole pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise
moju inimeste tervisliku seisundile praegu veel tapselt teada. Vastav pdlevkivisektori tervi-
semdjude uuring on tegemisel.

Pdlevkivisektor on Eesti rahvusvahemustele oluline té6andja ja selle roll Idimumisprotsessis
on tahtis.

Sotsiaalmajandus. Pdlevkivisektori t66hdive on ligi 7000 inimest, teist samapalju lisandub
teenuseid pakkuvatest tédkohtadest. Noorte vdljaranne Ida-Virumaal on suur pdlevkivisek-
toris hdivatute arvu vahenemise tottu ja et pdlevkivitdodstus ei ole noortele piisavalt atrak-
tiilvne todandja (Gppimaks erialadel, kus t66d on véimalik leida vaid Eesti pdlevkivipiirkon-
nas).

Kaevandatud ja kaevandatavate alade inimeste heaolu ja arengu osas oluline roll omavalit-
sustel, kuipalju ja milleks nad kaevandamise keskkonnatasusid on kasutanud. Vallad ei jaga
raha mitte sotsiaaltoetusteks, vaid pigem erinevateks tegevustoetusteks.

Samas jouab pdlevkivisektori ettevGtete tasutud keskkonnatasudest kohalike omavalitsuste
arusaama jargi lda-Virumaale tagasi vdahe, mis tekitab muu hulgas kohalikes elanikes arva-
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muse, et polevkiviettevotted ei leevenda oma tegevusega kaasnevat keskkonnamaju piisa-
valt [3].

Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise aladel on sdilitanud turismi seisukohalt olulised loo-
dusvaartused, uute inimloodud turismiobjektide teke ja arendamine on suurendanud piir-
konna atraktiivsust ja Ida-Virumaa kuvand paraneb.

Praegu kehtiva pdlevkivi kaevandamise aastamaara vahendamine voib I0petada ettevotete
poolt kavandatud investeeringud polevkivitdostuse arengusse ning vahendaks to6hdivet.

Kultuurivaartused. Uhtegi muinsuskaitseala p&levkivimaardlal ei paikne. Kaitsealuste arheo-
loogia-, ehitis-, kunsti-, tehnika- ja ajaloomalestiste osas jargitakse Muinsuskaitseseaduses
satestatud protseduuri projekteerimis- ja ehitustegevuse vastavates etappides.

Eestis pGlevkivi toostuslik kaevandamine on ligi 100 aastase ajalooga ja EAS abiga jatkub
Kohtla Kaevanduspargi viljaarendamine atraktiivseks toostusparandit tutvustavaks turismi-
objektiks ja kilastuskeskuseks. Ehitismalestisena on kaitse all Sompa kaevanduse hoone, mis
ehitati ajavahemikul 1946-1948.

Ida-Virumaa keskkonnaseisund on ettevotete ja riigi poolt viimase 10 aasta jooksul raken-
datud meetmete mojul oluliselt paranenud kuid paiguti endiselt mitterahuldav. Keskkon-
nakaitses rakendatavate valtimis- ja ettevaatusprintsiibi jargi ei saa suurendata keskkon-
nakoormust mittevastavust pohjustanud néitajate osas enne kui mittevastavus on korval-
datud.

3.2 Polevkivi kasutamise arengukava planeerimisdokumendi elluviimisega
eeldatavalt kaasneva keskkonnamaoju kokkuvote

Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamisega elektri- ja soojusenergia, 0li, keemiatoodete ja
tsemendi tootmisega kaasnev keskkonnamdju on esitatud eelnevas peatikis ja KSH Lisas 1.

Pdlevkivi arengukavas aastani 2030 planeeritud meetmed on eeldatavalt positiivse keskkon-
namdjuga. Kavas planeeritud tegevustega ei kaasne olulist negatiivset keskkonnamdju prae-
guse olukorra jatkumisega vorreldes.

Polevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamd&ju on kestvuselt ajas plisiv (enam kui
paarsada aastat) taastumatute loodusvarade kasutusele, maastikuilme muutusele, pdhja-
veekihtide omadustele ja jadtmeladestute tekkele.

Pikaajalisena (ajalise kestvusega 3-4 inimpdlve) saab kasitleda keskkonnamdju maakasutuse-
le, mulla, pinnase ja pinnavee seisundile, kaitstavatele loodusobjektidele ja asustatud alade-
le. Valdavalt tootmisaegse kestvusega on mdju valisbhu seisundile ja sotsiaalmajanduslikule
olukorrale.

M3Gju taastumatute loodusvarade kasutusele, maastikumuutusele, veekeskkonnale, jdatme-
ladestute tekkele, maakasutusele, mullale ja asustatud aladele on valtimatu ja olulist moju
saab vaid leevendada ja kompenseerida (vaata peatikk 5).

Viltida tuleb olulist negatiivset keskkonnamoju kaitstavatele loodusobjektidele, Natura
vorgustikule ja inimeste tervisele, védlisohu, veekeskkonna ja pinnase saastamist.

Vilisohu osas valditakse olulist keskkonnamdju kehtivate keskkonnanduete jargimisega. Li-
saks on Pdlevkivi arengukavas kavandatud uuringud polevkivitodstuse moju tdpsustamiseks
validhule.
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Jadkreostus. Vee, pinnase ning valisbhu saastamise osas on Pdlevkivi arengukavas esile too-
dud Keskkonnaministeeriumi vee- ja jaatmeosakonna tegevused18 jaakreostuse likvideerimi-
sel: ,,Polevkivi kasutamise jadkreostuse inventeerimine ja anallilis ning negatiivse moju va-
hendamine” ja ,Pdlevkivi kaevandamise tulemusena tekkinud jaakreostuse vdahendamine, sh
polenud aherainepuistangud”. Kavandatud jadkreostuse alaste tegevuste tulemusel reostu-
nud pinnas ohutustatakse, vaheneb voi 10peb ohtlike ainete sattumine pdhja- ja pinnavette
ning valisdhku ning seega vaheneb ka negatiivne mdju looduskeskkonnale ning inimeste ter-
visele ja heaolule.

Oluline negatiivne moju kaitstavatele loodusobjektidele valditakse eeskatt keskkonnaloa
protseduuride rakendamise teel ja Polevkivi arengukavas kavandatud tegevusega ,Eesti po-
levkivimaardla kaevandamise eelispiirkondade maaramine”. Eelispiirkondade maaratlemine
voimaldab enne kaevandamise algust hinnata ja seirata loodusvaartuste seisundit (eeskatt
veekeskkonnast séltuvate) ja sitestada vastavad keskkonnaloa tingimused®®. P&levkivi aren-
gukava kuni 2030 aastani veest soltuvate kaitstavate loodusobjektide alt kaevandamist ette
ei nae, arengukava meetmete elluviimisel ei ole ette ndha Natura 2000 alade seisundi halve-
nemist.

Looduskaitse arengukava aastani 2020 jargi maavarade kaevandamine ei tohi mdjutada
kaitstavaid vaartusi, moju peab olema valistatud, vastasel juhul ei tohi kaevandamist lubada.
Kaevandamise lubamise tingimuseks on, et kaevandatud alad korrastatakse kaevandamiseel-
se maastikuga samavdaarseks ja negatiivsete mdjude minimeerimine tuleb planeerida juba
enne kaevandamisega alustamist.

Tuleb silmas pidada, et hoolimata kavandatud voi juba alustatud meetmetest (nagu eelispiir-
kondade maaramine, elupaikade uuringud pd&levkivimaardla alal) konflikti looduskaitse huvi-
de ning maavarade kaevandamise, p&levkivi kasutamise ja p6hjavee kasutamise vahel taieli-
kult kdrvaldada pole vdimalik. Okosiisteemsele ldhenemisele tuginedes pole tulevikus vilis-
tatud ka looduskaitse eesmarkide tdpsustumine pd&levkivimaardla alal. Uheks lahendamist
vajavaks kusimuseks on erinevate kaitse- ja hoiualade ning vdimalike kaevandatavate alade
mosaiiksus.

Natura alad. Pdlevkivitoostusest tulenevaid keskkonnahdiringuid ei ole véimalik kdikidel seni
madratud Natura aladel tdielikult valtida. Kill aga on vdimalik osapoolte koost66s sdilitada
Natura alade sidus 6koloogiline vdrgustik Ida-Virumaal. Parast 2030 aastat voib konflikt Na-
tura alade keskkonnaeesmarkide ja pdlevkivitdostuse vahel teravneda, sest kaevandamiseks
sobivad alad Natura aladest eemal vdahenevad.

Olulist negatiivset mdju inimeste tervisele valditakse kehtivate keskkonnanduete jargimise-
ga. Mdju heaolule taielikult valtida voimalik ei ole ning seda leevendatakse niipalju kui voi-
malik.

Sotsiaalmajanduslikult on pdlevkivisektor oluline to6hdive tagamisel, riigi energiaséltumatu-
se ja maksutulude seisukohalt. Inimeste heaolu aluseks on piisav sissetulek toimetulemiseks.
P6levkivi arengukavas on lisaks asustatud alade ning inimeste tervisele ja heaolu meetmete

'8 Olemas on rahaline kate vastavatest programmides

1 Eelispiirkonnas tehakse loataotluse KMH vastavalt senikehtinud korrale. Eelispiirkonnas on ootamatusi va-
hem, sest vajalik informatsioon on rikkalikum. KMH staadiumis selgitatakse kaevandamise leevendusmeetmed
ja tapsustatakse kaevandatava ala piire, kuid olulises osas on eelispiirkondade aladel kaevandamine vdimalik.
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rakendamisele oluline, et lubatud kaevandamismaht voimaldaks Idbi viia kavandatud inves-
teeringuid pdlevkivi kasutamisviisi muutmiseks ressursi- ja keskkonnasaastlikumaks ja to66-
hdive oluliselt ei vaheneks. Praegune lubatud aastamaar 20 mln tonni seda vdimaldab, ette-
vOtete poolt plaanitavad lisainvesteeringuid pdlevkividli tootmise moderniseerimisse ja
laiendamisse tahendavad uusi tédkohti, suureneb pdlevkivitdostuste atraktiivsus tédandja-
na. Praegu on Ida-Virumaa rahvastikus mitte-eestlaste osakaal 80% ja pdlevkivisektor on
Eesti rahvusvahemustele oluline t66andja [3].

Arvestades uuringute suurt osakaalu P6levkivi arengukava meetmekavas soltub keskkon-
namdju minimeerimine nende uuringute tulemuste rakendamisest keskkonnaseadusand-
luses ja keskkonnalubade viljaandmisel.

Meetmete elluviimise tulemuslikkus oleneb tegevuse jarjepidevusest ja eri osapoolte koos-
t60st, keskkonnajuhtimissiisteemi pohimé&tete rakendamisest seire ja jarelevalve kavanda-
misel ning keskkonnalubade viljaandmisel. Tana mdjutavad ettevotete keskkonnakasutust ja
keskkonnakaitselisi investeeringuid eelkdige normatiivsed keskkonnanduded [34].

PSlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030 perioodil on pdlevkivisektori eeldatav
keskkonnamaju praeguse seisundiga vorreldes vahemalt neutraalne. PGlevkivi arengukavas
kavandatud meetmed vahendavad keskkonnariski ja -m&ju proportsionaalset séltuvust kae-
vandamiskogusest.

Pélevkivivaru kaevandamise piiramine 20 min tonniga aastas tagab, et keskkonnaseisund ei
lahe halvemaks. Olulise positiivse m6ju saavutamine keskkonnaseisundile s6ltub P&levkivi
arengukava, veemajanduskava ja jaatmekava ressursside kasutamise koosmdjust Ida-
Virumaal.

Keskkonnaseisundi méddetavat parenemist (olulist positiivset keskkonnamdju) vGib oodata
vahetu sekkumise piirkondades. Nendeks on jadkreostusega alad ja prigilate imbrus, millis-
te korrastamine viiakse |6puni [dhematel aastatel. Arengukava perioodil véib oodata Purtse
joe valgala saastunud vooluveekogumite vee kvaliteedi stabiliseerumist. PGhjavee osas valdi-
takse saastunud pdhjaveega alade laienemist.

Kavandatud pdlevkividli ja elektri kombineeritud tootmisseadmete kasv ja selleks uute toot-
misiiksuste rajamisel vaheneb saastunud pinnasega alade suurenemine oht. Kaasaegsed t66-
tavad tahke soojuskandjaga olitootmisseadmed ja elektritootmise keevkihtkatlad on vara-
semast keskkonnasdastlikumad ja ohutumad.

Pdlevkivi kasutamise keskkonnajarelevalvel tuleb silmas pidada ainebilanssi — nditeks orgaa-
nilise aine vahendamine ladestatavates jaatmetes voib kaasa tuua dhuheitmete suurenemi-
se. Polevkivi kasutamise ohtlikud jaatmed moodustavad réhuva osa Eestis tekkivatest ohtli-
kest jaatmetest.

Keskkonnaoht pole vilistatud olemasolevate ohtlike jaatmete hoidlate kasutamisel, seda tu-
leb ohjata asjakohase jarelevalve ja seirega. Oluline negatiivne keskkonnamdju vdib kaasne-
da uute kaevanduste, poolkoksi- ja pdlevkivituha priigilate rajamisel. Kui selline vajadus ker-
kib, tuleb nende véimalikku mdju selgitada juhtumipdhiselt.

Koondhinnang Pdlevkivi arengukava meetmete eeldatavast olulisest vahetust, kaudsest, ku-
mulatiivsest, siinergilisest, l{ihi- ja pikaajalisest, positiivsest ja negatiivsest mdjust keskkonna-
le, sealhulgas inimese tervisele ning sotsiaalsetele vajadustele ja varale, bioloogilisele mit-
mekesisusele, populatsioonidele, taimedele, loomadele, pinnasele, vee ja dhu kvaliteedile,
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kliimamuutustele, kultuuriparandile ja maastikele on esitatud jargnevas tabelis 1, numbrili-
selt vdljendatult joonisel 2.

Paljudel meetmetel on otsene vdi kaudne positiivne mdju mitmele keskkonnaelemendile.
Positiivne mdju s6ltub samas kavandatud uuringute tulemuste rakendamisest. Taastumatute
maavarade ja veekeskkonna leevendusmeetmed (kaevandamiskadude piiramine ja karjaari-
de ning kaevanduste etapiviisiline sulgemine, tegutsevatesse kaevandustesse Uleujutatud
kaevandustest pealevalguva vee tagasisuunamine, jadkreostuse ohutustamine) leevendavad
maju, maakasutusele ja maastikule, mullale, looduskeskkonnale, inimasustusele ja tervisele.

Polevkivi arengukava rakendamise keskkonnamagju ja sotsiaalmajanduslik méju on kokku-
vottes positiivne vorreldes olukorraga, kus polevkivi arengukava ei rakendata.

Polevkivi arengukava keskkonna- ja sotsiaalmajanduslik mdju johtuvalt
kaevandamismahust
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Joonis 2 Kaevandamismahud ja p6levkivi arengukava moju (tabel 1 pohjal)

Joonis 2 illustreerib KSH ekspertgrupi hinnangut pdlevkivisektori kogumadjust tervikuna, vot-
tes kokku mdju looduskeskkonnale, sotsiaalsele keskkonnale jne ning arvestades olemasole-
va polevkivitéostuse pikaajalist ajalugu ja mdjude kestvust.




Tabel 1 Polevkivi arengukava pohialternatiivi meetmete keskkonnamaju prognoos vorreldes 0 alternatiiviga kui arengukava tegevusi ellu ei viida

Polevkivi arengukava meetmete koondhinnang — Tingmargid: 0 mdju eeldatavalt puudub; 0(+) eeldatav positiivne mdju uuringute tulemuste rakendamise korral; +

jaatmekava, VMK — veemajanduskava
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eeldatav positiivne mdju; ++ eeldatav oluline positiivne mdju; JK —

1.1.Pélevkivi

1.2.Pélevkivi kae-

1.3.Pélevkivi kae-

2.2.Polevkivi ka-

2.3. Pélevkivi kasuta-

Tulem

Kaevandamise sddstliku vandamise moju | vandamisest tingi- | 2.1.PSlevkivi| sutamise nega- | misest tingitud moju |3.1.Pdlevkivi| 3.2 Po-
aastamddra 15, |kaevandami-| vdhendamine loo- | tud jddkreostuse ja | kasutamise | tiivse keskkon- | leevendamine Uhis- alane tea- |levkiviala| Méju
20, 25 min tonni | se edenda- | duskeskkonnale ja | pdrandmdju lee- | efektiivsuse | namoju vahen- | konnale (msju tervisele ja | dus- ja aren- | ne Gppe-| ajaline | Koond-
Kriteerium maoju mine veevarustusele vendamine tostmine damine sotsiaalne maju) dustoo t60 kestvus| hinnang
Taastumatu- | Proportsionaalne ++ 0 0(+) 0 0 0(+) 0 Pisiv + Kaevandamise aastamaara piirang ja kaevandamiskadude suurenemise
te loodusva- pidurdamine Ghes Glitootmise osakaalu suurenemisega tostab taastu-
rade kasutus matu loodusvara kasutamise tdhusust. Vdimaldades taastumatu loo-
dusvara kasutamise nii et need ei ammendu enne, kui oleme suuteli-
sed neid asendama teiste loodusvaradega.
Eelispiirkondade maaramine vahendab konflikti maavarade kasutami-
sel looduskaitse eesmarkidega.
Taastumatute loodusvarade kasutus tooteihiku (energia) kohta vaib
vdheneda.
Maastiku- Proportsionaalne + ++ +Kukruse (JK) 0 0 0 0(+) 0 Pisiv + Aastamaara piirang ja allmaa kaevandamiskadude suurenemise pidur-
muutus Pika- damine ning etapiviisiline kaevandamine ja karjaaride korrastamise
ajaline parendamine lhes Kukruse mae korrastamisega voimaldavad polevkivi
kaevandamisala maastiku kiirema looduslahedase olukorra saavutami-
se.
Maakasutus | Proportsionaalne ++ 0o(+) 0(+) 0 0 0 0 Pika- + Aastamaara piirang ja allmaa kaevandamiskadude suurenemise pidur-
ajaline damine ning etapiviisiline kaevandamine ja karjaaride korrastamise
parendamine voimaldavad pidurdada maaomaduste muutust johtuvalt
polevkivi kaevandamisest ja kasutamisest. Korrastatud priigilate alasid
vOetakse taaskasutusse, polevkivitoostuses jadtmehoidlateks kasutav
ala ei suurene, kui korrastamine korvab uute alade kasutuselevotu.
Eelispiirkondade madramine viahendab konflikte maakasutuses.
Mulla ja pin- | Karjaarides pro- + 0 +Kukruse (JK) 0 +Purtse (VMK) 0 0(+) 0 Pika- + Arvestades allmaakaevandamise laienemist ja eelispiirkonnana Laane-
nase seisund | portsionaalne ajaline Virumaa karjaarialade valtimist moju mullale vaheneb.
Jatkuv tegevus jadkreostuse ohutustamisega vahendab ka reostunud
pinnase m&ju vee ja Ghukeskkonnale. Saastunud alade ulatus - hiilja-
tud vedeljadtmed koristamise tulemusena vaheneb oluliselt pinnase-
saaste laienemise oht. Eelispiirkondade maaramine vahendab konflikte
pollumajandusalade kasutajatega.
Pinnavee Korrelatsioonis 0 + + 0 +Purtse (VMK) 0 0 0 Toot- + Pdlevkivisektori poolt mdjutatava pinnavee seisund ei halvene.
seisund kuivendatava ala misaeg Vaheneb ohtlike ainete koormus (sh jadkreostus) pinnaveekogumitele,
suurusega ne veekeskkonna seisundi paranemine ohtlike ainete osas s6ltub eeskatt
Pika- jaakreostuse moju vahendamisest ja veekogude seisundi taastamisest.
ajaline KSH ettepanek: Ohtlike ainete heite tdpsustamine ning mdju uurimine

veekeskkonnale, sh fenoolide koormuse allikate selgitamine. Tdpsustu-

vad pinnaveekogumite seisundi OA sisalduse jdrgsed hinnangud ja hei-
te lubatavad koormused.

KSH ettepanek: Kaevandusvee drajuhtimise eesvoolude ning piirnevate
maade seisundi lilevaatus, koos isevoolsete kaevandusvee dravoolude

vooluhulkade m66tmisega, eesvoolude korrastamise néuete kehtesta-

mine keskkonnalubadega.

KSH ettepanek: koostada juhis "Kaevandamisel tekkinud tehisveekogu-
de ja tugevasti muudetud veekogude taastamise nduded”




1.1.Polevkivi

1.2.Polevkivi kae-

1.3.Polevkivi kae-

2.2.Polevkivi ka-

2.3. Polevkivi kasuta-

Tulem

Kaevandamise sddstliku vandamise méju | vandamisest tingi- | 2.1.PSlevkivi| sutamise nega- | misest tingitud moju |3.1.Pdlevkivi| 3.2 Po-
aastamddra 15, |kaevandami-| vdhendamine loo- | tud jddkreostuse ja | kasutamise | tiivse keskkon- | leevendamine Uhis- alane tea- |levkiviala| Méju
20, 25 min tonni | se edenda- | duskeskkonnale ja | pdrandmdju lee- | efektiivsuse | namoju vahen- | konnale (msju tervisele ja | dus- ja aren- | ne Gppe-| ajaline | Koond-
Kriteerium maoju mine veevarustusele vendamine téstmine damine sotsiaalne maju) dust6o t60 kestvus| hinnang
Pdhjavee Proportsionaalne 0(+) 0(+) +Kukruse (JK) 0 +Purtse (VMK) 0 0 0 Pika- 0(+) |Joogiveeallikana kdlbmatu ala ei laiene endise kiirusega, kavandamine
seisund, joogiveeallikana ajaline, ei mdjuta olulisi veekeskkonnast sdltuvaid 6kostisteeme.
veevaru ja kasutamiseks so- Toot- Prigilate korrastamise I6puleviimise ja hiiljatud vedeljaatmed korista-
veevarustuse| bimatu pohjavee- misaeg mise tulemusena vaheneb oluliselt pGhjavee saastamise oht, saastatud
tagamine. kihi ala laienemise ne alad ei laiene.
0sas. Pusiv Pdhjavee seisund ei parane kuid ka ei halvene, vaheneda vdib mdju
Korrelatsioonis pohjaveest sdltuvale elusloodusele ja pShjavee veekasutajatele.
kuivendatava ala KSH ettepanek: Ohtlike ainete heite tépsustamine ning méju uurimine
suurusega veekeskkonnale, sh fenoolide koormuse allikate selgitamine. Tapsustu-
vad p&hjaveekogumite seisundi OA sisalduse jargsed hinnangud.
Jaatmete te- Enamasti pro- o* 0 0(+) 0 0 0 0(+) 0 Toot- 0(+) |NOuetekohast ladestamist vajavate ohtlike jaatmete mahu kasv on pii-
ke ja kaitlus portsionaalne misaeg ratud.
jaatmete tekkele ne Paraneb ka muude ohtlike jadtmete kaitlemine ning selle mdjul véhe-
ja ladestamisele Pika- neb eeldatavalt ohtlike jadgtmete hajumine keskkonda. Pdlevkivi kae-
ajaline vandamisjaatmeid kdideldakse parimal véimalikul viisil, ressurssi kasu-
Pisiv tatakse saastlikult.
*Kaevandamistehnoloogia arenguga vGib vdheneda aheraine kogus.
Validhu kva- | Arvestades elekt- 0 0 +Kukruse (JK) 0(+) 0(+) 0(+) 0(+) 0 Toot- + Vdheneb vGi jadb samasse suurusjarku saasteainete dhku eraldamine.
liteet ritootmiselt po- misaeg Polevkivitoostuse alal soltub koguheite suurus tootmismahust ja kasu-
levkivi kompleks- ne tatavast tehnoloogiast heidete piiramisel.
sele kasutamisele P&levkivi kasutuspiirkonna probleemsetel valisGhu kvaliteediga aladel
Gleminekuga 0li ja tapsustuvad reostusallikad ja voimalused valisdhu leevendusmeetme-
elektrienergia te valjaté6tamiseks ja heitekoormuste piiramiseks ja vGimalike vlis-
tootmiseks — osa- Ohust pohjustatud tervisemdjude valtimiseks.
liselt proportsio-
naalne
Kliimamuu- Enamasti pro- 0 0 0 0(+) 0 0 0(+) 0 Toot- 0(+) |Seoses blitootmisele Gileminekuga vaheneb CO, tldheide Eestis.
tused portsionaalne misaeg Selle edasiseks vahendamiseks on kavas arendada ja kasutusele vGtta
ne PVT-d nii energiatootmisel kui pdlevkividli tootmisel.
Pika-
ajaline
Kaitstavad Pole proportsio- + + 0 0 +Purtse (VMK) 0 0(+) 0 Pika- + Kaitstavate loodusobjektide ning Natura 2000 alade flusilise ja funkt-
loodusobjek- naalne ajaline sionaalse toimimise jatkumine. Eeldada vdib ohustatuse vahenemist ja
tid, Natura looduslahedasema seisundi kiirem saavutamist. Kaudne positiivne mo-
2000 vorgus- ju on ohtlike ainete heite ja emissioonide vahenemise tottu. Eelispiir-
tik kondade maaramine (ihes uuringutega vahendab konflikti looduskaitse
eesmarkidega.
KSH ettepanek: Kurtna looduskaitseala kaitse-eesmdirkide, Vasavere
pOhjaveevaru kasutamise ja maavarade kaevandamise probleemistiku
analiiiis.
Taimestik ja | Pole proportsio- + + 0 0 0(+) 0 0(+) 0 Pika- + Taimestiku ja loomastiku, elupaikade ja looduslik mitmekesisuse
loomastik, naalne ajaline Okoslisteemse toimimise jatkumine. Eeldada vdib ohustatuse vahene-
elupaigad, mist ja loodusldhedasema seisundi kiirem saavutamist. Kaudne posi-
looduslik tiivne mdju on ohtlike ainete heite ja emissioonide vihenemise tGttu.
mitmekesi- Eelispiirkondade madramine Ghes uuringutega vahendab konflikti loo-
sus duskaitse eesmarkidega. Karjaarialade etapiviisiline korrastamine

avaldab positiivset m&ju loodusliku mitmekesisuse ja rohevérgustiku

taastumisele.
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1.1.Polevkivi

1.2.Polevkivi kae-

1.3.Polevkivi kae-

2.2.Polevkivi ka-

2.3. Polevkivi kasuta-

Tulem

Kaevandamise sddstliku vandamise méju | vandamisest tingi- | 2.1.PSlevkivi| sutamise nega- | misest tingitud moju |3.1.Pdlevkivi| 3.2 Po-
aastamddra 15, |kaevandami-| vdhendamine loo- | tud jddkreostuse ja | kasutamise | tiivse keskkon- | leevendamine Uhis- alane tea- |levkiviala| Méju
20, 25 min tonni | se edenda- | duskeskkonnale ja | pdrandmdju lee- | efektiivsuse | namoju vahen- | konnale (msju tervisele ja | dus- ja aren- | ne Gppe-| ajaline | Koond-
Kriteerium maoju mine veevarustusele vendamine téstmine damine sotsiaalne maju) dust6o t60 kestvus| hinnang
M&3ju asusta- | Proportsionaalne + + 0(+) 0 0(+) 0(+) 0(+) 0(+) Toot- + Loodud on eeldused asustatud alade arendamise ja planeerimisprot-
tud aladele piirangute labi misaeg sessi parendamiseks (eelispiirkonnad). Tapsustatakse voimalused po-
kaevandatud ala ne levkivi kaevandamisest ja kasutamisest johtuvate sotsiaalsete mdjude
maakasutusele Pika- leevendamiseks ja tervisemdjude valtimiseks.
ajaline Kaudne positiivne mdju on Kukruse ja Purtse valgala jadkreostuse
ohutustamisel.
KSH ettepanek: Keskkonnatasudest laekuva raha tdiendav suunamine
Virumaale kasutades neid vahendeid piirkonna elukeskkonna arenda-
miseks
Mira, maa- Kohati proport- 0(+) 0 0 0 0 0(+) 0(+) 0 Toot- | Neut- |VGimalik on mdju vahenemine kui kaevandamiskadude vahendami-
vonked, vib- sionaalne misaeg| raalne [seks juurutatakse lank-kaevandamine laavakombainiga, mis aitab kaa-
ratsioon ne vGi 0(+) |sa ka maahdive pidurdumisele. Ohje toimub konkreetse keskkonnaloa
menetlemise kaigus.
Kultuurivaar-| Pole proportsio- + 0 0 0 0 0 0 0 0 |Neut- Uhtegi muinsuskaitseala pdlevkivimaardlal ei paikne. Kaitsealuste
tused naalne raalne aheoloogia-, ehitis-, kunsti-, tehnika- ja ajaloomalestiste osas valditak-
vOi O(+) |se negatiivne oluline m&ju Muinsuskaitseseaduses satestatud

projekteerimis- ja ehitustegevuse etappides vastava protseduuri jar-
gimisega polevkivi kaevandamisel ja kasutamisel.

Eelispiirkondade maaramine voimaldab Muinsuskaitseametil votta
asjakohase seisukoha arheoloogiliste uuringute (kameraalt66d ja vali-
uuringud, vajadusel véljakaevamised) vajalikkuse osas kui on tegemist
potentsiaalselt arheoloogiaparandirikka piirkonnaga, kus ei ole toimu-
nud pé&hjalikke asustusarheoloogilisi maastikuuuringuid.

Koostatava arengukava perioodil pole ja uute suuremahuliste p&levki-
vikarjaaride rajamist ette naha. Kaevandatavate alade eelisnimekirja
pohjal on pdlevkivi arengukava perioodil Ladne-Virumaal arvestatud
Ubja karjaari laienemisega. Selle karjaari laiendamise keskkonnaloa
protseduuris jargitakse Muinsuskaitseameti vastavaid ndudeid.

Tingmargid: 0 moju eeldatavalt puudub; O(+) eeldatav positiivne m&ju uuringute tulemuste rakendamise korral; + eeldatav positiivne mdju; ++ eeldatav oluline positiivne moju; JK — jadtmekava, VMK — veemajanduskava
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Tabel 1 Polevkivi arengukava pohialternatiivi meetmete moju sotsiaalmajanduslikule arengule vorreldes 0 alternatiiviga kui arengukava tegevusi ellu ei viida

Polevkivi arengukava meetmete koondhinnang — Tingmargid: 0 mdju eeldatavalt puudub; 0(+) eeldatav positiivne moju uuringute tulemuste rakendamise korral; +
jaatmekava, VMK — veemajanduskava.
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eeldatav positiivne mdju; ++ eeldatav oluline positiivne mdju; JK —

Kriteerium

Kaevandamise
aastamddra 15,
20, 25 min tonni

moju

1.1.Sddstliku
kaevandami-
se edenda-
mine

1.2.Kaevandamise

maoju viéhendamine
looduskeskkonnale
ja veevarustusele

1.3.Kaevandamisest
tingitud jédkreostu-
se ja pdrandméoju
leevendamine

2.1.Polevkivi
kasutamise
efektiivsuse
tdstmine

2.2.Kasutamise

negatiivse kesk-

konnam@ju va-
hendamine

2.3. Kasutamisest tingi-

tud moju leevendami-
ne Ghiskonnale (m&ju

tervisele ja sotsiaalne m&ju)

3.1.Pdlevkivi
alane tea-
dus- ja aren-
dust6o

3.2 P6-
levkiviala
ne dppe-

t60

Moju
ajaline
kestvus

Koond-
hinnang

Tulem

Inimeste ter-
vislik seisund
ja kohalike
inimeste
heaolu

Pole proportsio-
naalne

0

0(+)

0

0(+)

0(+)

0(+)

0(+)

0

Toot-
misaeg
ne

Neut-
raalne
vGei 0(+)

Keskkonna saastumine, joogivee kvaliteet, valisdhu kvaliteet, tervise-
riskid, vajadus kolida &ra (hairingud) — heaolu vdib piirkonniti paraneda
tegevuste koosmaojus, terviseriskid vahenevad koos ohtlike ainete hei-
te ja emissioonide eeldatava vahenemisega.

Positiivne moju séltub kavandatud uuringute tulemuste rakendami-
sest, eeskatt meetme 2.3 tegevuste elluviimisest.

Moningane positiivne mdju on Kukruse ja Purtse valgala jadakreostuse
ohutustamisel.

KSH ettepanek: Keskkonnatasudest laekuva raha tdiendav suunamine

Virumaale kasutades neid vahendeid piirkonna elukeskkonna arenda-

miseks

T66hdive

Positiivselt pro-
portsionaalne

0(+)

0(+)

Toot-
misaeg
ne

0(+)

Too6hdive ei vahene, voib suureneda periooditi seoses elektritootmiselt
Oli ja elektri koostootmisele tile minnes ja pdlevkivisektoris rakendata-
vate keskkonnameetmete elluviimisel.

Mdningane positiivne m&ju on Kukruse ja Purtse valgala jadkreostuse
ohutustamistééde perioodil, lisanduda vGib reostamata keskkonnast
kaudne positiivne moju puhastustoode jarel.

KSH ettepanek: Keskkonnatasudest laekuva raha tdiendav suunamine

Virumaale kasutades neid vahendeid piirkonna elukeskkonna arenda-

miseks

Majanduse
konkurentsi-
voime (po-
levkivisektori
s)

Positiivselt pro-
portsionaalne

4¥*

4¥*

P

0(+)

P

0(+)

0(+)

0(+)

Toot-
misaeg
ne

PSlevkivi kaevandamise aastamaara piirang 20 min tonni tagab sektori
jatkusuutliku arengu.

Enefit 280 seadme kdikuandmisest jarelduste saamiseni pole pShjen-
dust kaaluda ka kaevandamismahu piirangu paindlikumaks muutmist.
** piirkonna keskkonnaseisundi parandamine véimaldab kaaluda
tootmismahtude suurendamist. Seega keskkonnameetmete koordi-
neeritud rakendamine (sh Kukruse ja Purtse valgala jadkreostuse
ohutustamist66d) hea keskkonnaseisundi saavutamiseks on pé&levkivi-
sektori jatkusuutlikuks arenguks olulise tahtsusega.

Varustus-
kindlus
energeetilise
toormega

0(+)

0(+)

0(+)
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4 Vastavusanaliilis

4.1 Keskkonnadigus

Euroopa Liidul ei ole eraldi Gihist keskkonnadigust maavarade kasutamise osas. EL uldised
keskkonnanduded on integreeritud Eesti keskkonnadigusesse.

Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016 — 2030 md&jud haakuvad jargmiste digusakti-
dega: jaatmeseadus, veeseadus, valisbhu kaitse seadus, toostusheite seadus ja looduskaitse-
seadus, milledega on kehtestatud nduded jaatmetele, heidete piirmaarad, keskkonnakvali-
teedi standardid ja piirvdartused ning looduskaitsenduded.

Eesti keskkonnadiguse eesmargid on lihidalt Keskkonnaseadustiku ldosa seaduse § 1-es,
eesmark on tagada:

1) keskkonnahdiringute vahendamine voimalikult suures ulatuses, et kaitsta keskkonda,
inimese tervist, heaolu ja vara ning kultuuriparandit;

2) saastva arengu edendamine, et kindlustada tervise- ja heaoluvajadustele vastav
keskkond praegusele pdlvele ja tulevastele polvedele;

3) loodusliku mitmekesisuse sdilimine ja kaitse;

4) keskkonna hea seisund;

5) keskkonnale kahju tekitamise valtimine ja keskkonnale tekitatud kahju heastamine.
Polevkivi arengukava arvestab labivalt eeltoodud eesmarkidega.

Probleemiks on huvitatud osapoolte (kaevandajad, elektri ja 6litootjad, keskkonnakaitsjad
ning elanikkond) keskkonnaeesmarkide sisu ja ranguse erinev mg&istmine.

Seda kitsaskohta aitavad leevendada Pdlevkivi arengukavas kavandatud rakendus-, teadus-
uuringud, keskkonnaalase teabe parem kattesaadavus ning keskkonnahariduse integreeri-
mine madetehnilisse ja pdlevkivikeemia dppesse.

Keskkonnadigusega madratud keskkonnaeesmarkide saavutamiseks on eelistatud jatku-
suutlik stsenaarium, pdlevkivivaru kaevandamise aastamaara kuni 20 mln tonni jargimisega.

4.2 Uldistatud strateegilised keskkonnaeesmirgid

Saadstva arengu seaduse jargi on looduskeskkonna ja loodusvarade saastliku kasutamise
eesmargiks tagada inimesi rahuldav elukeskkond ja majanduse arenguks vajalikud ressursid
looduskeskkonda oluliselt kahjustamata ning looduslikku mitmekesisust sailitades. Saastva
arengu seadus annab Uldraamistiku loodusressursside sdastlikuks kasutamiseks.

Looduskaitse arengukava satestab, et taastumatuid loodusvarasid tuleb kasutada selliselt, et
need ei ammendu enne, kui oleme suutelised asendama need teiste loodusvaradega.

Asjakohaste strateegiliste dokumentide (vaata alapeatiikk 1.6) alusel valiti kuus Gldistatud
keskkonnaeesmarki, mis on olulises osas koos meetmete ja moddikutega kirjeldatud Eesti
keskkonnastrateegias aastani 2030.

1. Loodusvarade sdastlik kasutamine
2. Tagada tervist sddstev ja heaolu toetav keskkond

3. Ohtlike jaatmete negatiivse keskkonnamadju piiramine
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4. Kasvuhoonegaaside heitkoguste piiramine
5. Looduse mitmekesisuse sdilitamine

6. Vahendada seost majanduskasvu ja keskkonnakoormuse vahel

4.3 Polevkivi arengukava meetmete vastavus strateegilistele keskkonna-
eesmarkidele

Arengukava koostamise kdigus vaadeldi alternatiivseid stsenaariume (vaata PG&levkivi aren-
gukava ptk 3). PSlevkivitoostuse kiire hddbumise stsenaariumi rakendumine on ebasoovitav
sotsiaalmajanduslikel pohjustel nagu kiire toohoive viahenemine lda-Virumaal ning oluliste
kulutuste vajadus riigieelarvest pankrotistuvate tootmisiiksuste ohutuks sulgemiseks.

Polevkivitoostuse mahu kiire suurenemine pole soovitatav sellega seotud keskkonnaohu ja
keskkonnariskide tottu. Raskeks véib osutuda heidete piirmaaradest ja keskkonnakvaliteedi
piirvaartustest kinnipidamine.

Kuna arengukavas on alternatiivseid stsenaariume kasitletud hoiatuspdhiselt, ei saa neid ka
siinkohal vorrelda. Arengukavaga kavandatut ja O stsenaariumi (senise praktika jatkumist)
vastavust uldistatud keskkonnaeesmarkidega on vorreldud tabelis 3. Illustreerimiseks on ka-
sutatud on jargmisi varvikoode:

roheline | Stsenaarium eeldatavalt toetab antud keskkonnaeesmarki

kollane | Stsenaarium pigem ei toeta antud keskkonnaeesmarki

valge Stsenaariumil puudub selge mdju keskkonnaeesmargi saavutamisele

Seejuures on positiivse hinnangu andmisel eeldatud, et P&levkivi arengukava |Gppvariandis
arvestatakse KSH aruande kokkuvottes toodud peamiste ettepanekutega ning vahemalt kuni
2020 aastani ei liletata polevkivivaru kaevandamise aastamadra 20 min tonni.

PSlevkivi arengukava uuendamata jatmine ei pea kaasa tooma polevkivisektorist ldhtuvat
olulist negatiivset keskkonnamdju praegusega vdrreldes. Oigusaktidega kehtestatud kesk-
konnaeesmarke ja ndudeid peab jargima sOltumata arengukavast. Pdlevkivisektori arengut
korraldava dokumendil on eeldatavasti positiivne mdju praeguse olukorra jatkumisega vor-
reldes. Positiivse moju realiseerumine s6ltub keskkonnakaitseliste tegevuste rakendamise
edukusest.

Polevkivi arengukava eeldatavasti toetab lildiste keskkonnaeesmarkide saavutamist.

Uldiste keskkonnaeesmarkide saavutamine sdltub suurel méaral erinevate ametkondade (sh
eri valdkondade eest vastutavate osakondade ja allasutuste), kohalike omavalitsuste ja ette-
vOtete koostoost.

Tabel 2 Arengukava vastavus iildistatud keskkonnaeesmarkidele

Uldistatud keskkonna- 0 stsenaarium koos muude Arengukavas kavandatud iildistatud keskkonna-
eesmark arengukavade mojuga eesmarki toetav meede
1. Loodusvarade saastlik | PGlevkivivaru  kaevandamise | Pdlevkivivaru kaevandamise keskmine maht 15 —
kasutamine keskmine maht 15 mIn tonni. | 20 min tonni.
Piirmaar 20 min tonni. Polevkivi kaevandamise eelispiirkondade maa-
ramine.

Lauslangatamise kasutuselevott pdlevkivi kadude
piiramiseks allmaakaevandamisel. Kaevandama-
ta jadnud suure energiasisaldusega varude kasu-
tamine.
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Uldistatud keskkonna-
eesmark

0 stsenaarium koos muude
arengukavade moéjuga

Arengukavas kavandatud iildistatud keskkonna-
eesmarki toetav meede

Aherainemadgede taaskasutamisel
peenpdlevkivi kasutuselevott.

jarelejadva

2. Tagada tervist saastev
ja heaolu toetav keskkond

Eelmise arengukava perioodil
vahenesid SO, heited (le kahe
korra.

Veevarustuslahenduste taga-
mine toimub kaevandaja ku-
lul.

Keskkonnaseire ja jarelevalve t6hustamine, ning
keskkonnainfo mdistetavuse ning kattesaadavu-
se parandamine: sh hidrogeoloogiline mudel,
ettevotete loapdhiste ja riigi andmebaaside sidu-
mine, altkaevandatud alade parandmdoju inven-
tuur ja kaardirakendus, valisGhu (I6hnahdiring)
uuring.

Polevkivi kaevandamisest ja tootlemisest tingi-
tud negatiivse sotsiaalse mdju (sh ma&ju tervisele)
vahendamise vdimaluste analtis.

Elektri varustuskindluse tagamine.

3. Ohtlike jaatmete nega-
tiilvse keskkonnamaoju pii-
ramine

Jadkreostuse likvideerimise
IGpuleviimine pdlevkivi-
maardla alal, alustades Purtse
jOe valgalast.

Kukruse aheraineméde ohutuks
muutmine.

Veekeskkonnale ohtlike ainete allikate uurimine
ja kontrolli tdhustamine, sh jadkreostuse inven-
tariseerimine.

Ladestavate jaatmete koostise ja ohtlikkuse
madramine.

PSlevkivisektori erinevate PVT-de arendamine ja
rakendamine.

4. Kasvuhoonegaaside
heitkoguste piiramine

Polevkivi osakaal elektriener-
gia tootmises vahenes 2012
aastaks ligi 13% vorra.

Kaevandatava polevkivivaru (seega ka kasutatava
polevkivi) aastamaaraga piiramine koos ekspor-
ditava pdlevkividli tootmise eelisarendamisega.

5. Looduse mitmekesisuse
sdilitamine

Ei kaevandatud veest soltuva-
te elupaikade alt. Tehti kae-
vandamistundlikkuse uuringud
keskkonnakaitse nGuetest ldh-
tuvalt.

Karjadride ja kaevanduste etapiviisiline sulgemi-
ne, alustades Kurtna maastikukaitsealaga piirne-
va Narva karjaari osaga. Ei kavandata kaevanda-
mist veest soltuvate elupaikade alt. Kaevandami-
se eelispiirkondade maaramine (hes vastavate
uuringutega.

6. Vdhendada seost ma-
janduskasvu ja keskkon-
nakoormuse vahel

Selget tulemit ei olnud.

Pdlevkividli tootmise eelisarendamine koos &li-
tootmisel tekkiva uttegaasi kasutamisega elektri-
ja soojusenergia tootmiseks vdimaldab saada
suuremat lisandvaartust kasutatud pdlevkiviton-
ni kohta.

Keevkiht tehnoloogia eelistamine pdlevkivist
elektri tootmisel suurendab elektritootmise t6-
husust.




38

5 Olulise negatiivse keskkonnamoju leevendamise ja kompen-
seerimise meetmed, jarelevalve ja seire

PSlevkivitoostuse negatiivse keskkonnamdju valtimise ja leevendavaid meetmeid ning konk-
reetseid tegevusi on korduvalt arutatud PG&levkivi arengukava koostamise kaigus. Need on
kasitletud KSH peatiikis 3 (keskkonnakirjeldus ja senine keskkonnamdju), detailsemalt KSH
lisas 1. Olulist osa ettepanekutest on kasutatud P&levkivi arengukavas ja selle rakendusplaa-
ni tegevusteks.

Olulised keskkonnaeesmarke toetavad meetmed on kokkuvotlikult esitatud vastavusanalldsi
peatikis 4.3 tabelis 2.

Alljargnevalt kordame tle olulisema.

5.1 Negatiivse keskkonnamoju valtimine

Inimese tervise ja keskkonna kaitsmise huvides ei tohi ulletada keskkonnakvaliteedi piir-
vaartusi.

Meetmed ja tegevused selle ndude taditmiseks:

PSlevkivi aastane kaevandamismadr 20 min tonni (ettevaatusprintsiip, valishu ja
veekeskkonna ja pinnase piirvaartused on kohati tletatud);

Jadkreostuse ohutustamise |0puleviimine pdlevkivimaardla alal (veemajanduskava
tegevus);

Kukruse aheraineladestu ohutuks muutmine (jddgtmekava tegevus);

Aheraineméagede taaskasutamisel jarelejadva peenpdlevkivi kasutuselevott (keskkon-
naohuks on peenpdlevkivi voimalikust stttimisest tulenev saastus);

Erandiks on pdhjavee jadkreostus mida ei saa tagantjargi valtida ja saastunud pdhjavett ei
ole voimalik ka joogivee kolblikuks puhastada. Reostuse joudmisel veehaaretesse on vajalik
veehaarete asendamine.

Arengukava elluviimisel tuleb voimalikult valtida ebasoodsat mdju Natura vorgustikule.
Meede selle ndude taitmiseks:

Ei kavandata kaevandamist pGhjaveest soltuvate elupaikade alt. Vajadusel jaetakse
keskkonnaloa Natura hindamisel vastavad puhvertsoonid. Seda peab arvestama ka
Polevkivi arengukavas kavandatud tegevus ,Eesti polevkivimaardla kaevandamise
eelispiirkondade madramine”.

Juhtudel, kui ebasoodsat moju taielikult valtida ei 6nnestu tuleb ldhtuda loodusdirektiivi ja
linnudirektiivi nduetest.

Negatiivse keskkonnamdju véltimisel on oluline roll asjakohasel jarelevalvel ja seirel (vaata
allpool peatiikk 5.3).
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5.2 Negatiivse keskkonnamoju kompenseerimine ja leevendamine

5.2.1 Kavandatud meetmed ja tegevused

Pdlevkivi kaevandamisel ja kasutamisel ei ole vdimalik valtida olulist negatiivset kesk-
konnamoju taastumatute loodusvarade kasutusele, maastikele, maakasutusele, mullale,
pohjaveekihtidele ning veekogudele ning asustatud aladele. Siinkohal kasitleme keskkonna
kvantitatiivsete naitajate olulist muutmist, nagu taastumatute loodusvarade jatkuvus, geo-
loogiliste kihtide segipodramine, looduslike pohjaveekihtide labikaevamine, pinnamoe ja
veekogude morfoloogia muutus, mdju maastikumuutusele, maakasutusele, veekeskkonnale
ja asustatud aladele.

Kompenseerimisvajadused on jatkuvalt jargmised:

Joogiveevarustuseks kdlbmatuks muutunud pdhjaveekihtide t6ttu tekivad tdiendavad
veevarustuse kulud. Seda teeb kaevandaja.

Maaratlemata on kaevandatud alast tulenevate muutuse kompenseerimine ja kae-
vandamisest ja pdGlevkivi kasutamisest tingitud keskkonnahdiringute ja elanike heaolu
halvenemise kompenseerimine. Kividli ja Kohtla-Jarve linnade ning J6hvi, Kohtla ning
Kohtla-Nomme omavalitsusiiksustes on suured vanad kaevandatud alad (22-40 %
omavalitsuse pindalast) ja kaevandamisjargse maapinna ja veesituatsiooni alased pa-
randmdju probleemid tuleb lahendada omavalitsuste ja riigi poolt.

KSH ekspertriihma arvates on soovitatav keskkonnatasudest laekuva raha taiendav
suunamine Ida-Virumaale. Selleks vdib olla otstarbekas KIKi-s Ida-Virumaa pdlevkivi-
toostuse negatiivse keskkonnamdju kompenseerimise ja leevendamise alaprogrammi
kaivitamine. Neist vahenditest lahendataks operatiivselt kaevandamisest jaanud pa-
randprobleeme ka valdades, kuhu enam maavarade kaevandamistasu ei laeku, samu-
ti rahastaks vallaileseid projekte. Keskkonnatasudest laekuva raha tdiendav suuna-
mine polevkivisektori parandmdjuga kaevandamispiirkonda kaasab kohalikud omava-
litsused keskkonnaprobleemide lahendamisel ja voib soodustada ka koost6od kohali-
ku kogukonnaga tulevikus kaevandada kavatsetavatel aladel.

Keskkonnamoju leevendamiseks on vaja piirata keskkonnakoormust (kus ei saa absoluut-
vadrtuses, seal tootelihiku kohta), keskkonnahairinguid (inimeste heaolu), eluslooduse taas-
tamine (taastumisele kaasaaitamine):

Moju taastumatute loodusvarade kasutusele ja veekeskkonnale leevendab ja aitab
kaasa ka looduse mitmekesisuse sadilitamisele pdlevkivi kaevandamise eelispiirkonda-
de maiaramine (muude vordsete keskkonnatingimuste korral eelistada suurema ener-
giatootlusega polevkivivaru alasid).

Jadtmete osas on peamine jadtmete keskkonnaohutu ladestamine.

Polevkivi aastase kaevandamismaara satestamine ja allmaa kaevandamiskadude kas-
vu pidurdamine (lauslangatamise kasutuselevotu pilootprojekt Narva karjaaris).

Karjaaride ja kaevanduste etapiviisiline sulgemine, alustades Kurtna maastikukaitse-
alaga piirneva Narva karjaari osaga.

Looduvarade saastlikumale kasutamisele ning keskkonnakoormuse védhendamisele aitavad
kaasa jargnevas peatikis 5.2.2 kirjeldatud uuringud. Seejuures on uuringud olulised ka asja-
kohase seire ja jarelevalve tagamisel (vaata 5.3.).
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5.2.2 Uuringud leevendusmeetmete tapsustamiseks
Maastiku ja _maakasutuse osas on eeldatavalt positivne m&ju kui Pdlevkivi arengukava

uuringu , Korrastatud karjadrialade inventeerimine” tulemusel vajalikuks peetud korrasta-
mistingimused rakendatakse keskkonnalubades.

Kaevandamisega kaasnevat olulist mdju asutatud aladele leevendatakse Pdlevkivi arenguka-
vas kavandatud tegevusega ,Eesti pdlevkivimaardla kaevandamise eelispiirkondade maara-
mine“. Eelispiirkondade maddramine vdimaldab parendada pdlevkivimaardla omavalitsuste
planeerimis- ja arendustegevusi ja labi viia pohjalikud uurimis- ja ettevalmist6od kaevanda-
miseks kavandatud aladel.

Pdlevkivi arengukavas kavandatud tegevus , Altkaevandatud alade parandmdju leevendami-
ne” vbimaldab parendada pdlevkivimaardla omavalitsuste planeerimis- ja arendustegevusi
ning hinnata allmaakaevandamise tehnoloogiate pikaajalist mdju maapinnale.

Pdlevkivi arengukavas kavandatud tegevus ,Veevarustuse tagamine kaevandatud aladel”
tdiendab keskkonnalubade aluselt kaevandajate poolt rakendatavaid veevarustusmeetmeid
uuringuga Lasnamde-Kunda pd&hjaveekihi kasutatavusest kaevandatud alal (ksik-
majapidamiste joogiveeallikana peale kaevandamise |16petamist ja jarelhooldusperioodi I6p-

pu.

Valisdhu osas analiusitakse leevendamisvoimalusi Pdlevkivi arengukava uuringu ,,Pdlevkivi
kaevandamisest ja tootlemisest tingitud negatiivse sotsiaalse moju (sh mdju tervisele) va-
hendamise voimaluste analtis” abil, mis 2013. aastal alustatud pdlevkivi kaevandamise ja
tootlemisega seotud tervisemdju uuringu jatkutoona voib viia keskkonna- ja tervisekaitse
rangemate normide kehtestamisele ja heitekoormuste vihenemisele valisdhku.

Uuring , Lohnahairingu uurimine valisbhus” véimaldab tapsustada reostusallikad ja rakenda-
da I6hnaainete vdhendamismeetmeid suurima I8hnaaineheitega tootmisprotsessides, sh
voimalike tervisemdjude valtimiseks keskkonnalubade nduete tdpsustamise kaudu. Vaheneb
risk inimeste tervisele ja paraneb inimeste heaolu.

Jadtmed. Polevkivi kasutusel tekkivate jaatmete kogus on suur ja uuring ,,Polevkivi kasutami-
se vaartusahela pikendamise voimaluste analtis” voib luua eelduse jaatmete taaskasutami-
se suurendamiseks. Polevkivi arengukava tegevusega ,Kaevandamisjaatmete PVT arendami-
ne ja rakendamine” elluviimisel leiab eeldatavalt kasutust vanades pdlevkivi kaevandamis-
jaatmete hoidlates olev pdlevkivi.

Olulist m&ju osas inimeste tervisele ja heaolule analiitsitakse leevendamisvdimalusi Polevki-
vi arengukava uuringutega ,L6hnahadiringu uurimine valisbhus” ja ,Veevarustuse tagamine
kaevandatud aladel”. Samuti on positiivse mdjuga Pdlevkivi arengukavas esile toodud Kesk-
konnaministeeriumi vee- ja jadtmeosakonna tegevused jadkreostuse likvideerimisel: ,Pdlev-
kivi kasutamise jadkreostuse inventeerimine ja analiils ning ohutustamine” ning ,Pdlevkivi
kaevandamise tulemusena tekkinud jadkreostuse vdahendamine, sh pdlenud aherainepuis-
tangud”.

Pdlevkivi arengukava tegevus ,Pdlevkivi kaevandamisest ja tootlemisest tingitud negatiivse
sotsiaalse mdju (sh mdju tervisele) vahendamise vGimaluste analiiis” v6ib 2013. aastal alus-
tatud pdlevkivi kaevandamise ja tootlemisega seotud tervisemdju uuringu jatkutéona viia
keskkonna- ja tervisekaitse rangemate normide kehtestamisele ja heitekoormuste vahene-
misele valisdhku.
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Pdlevkivi arengukava tegevus ,Pdlevkivi kaevandamispiirkonna ettevotlus- ja elukeskkonna
toimimise anallils ja selle parandamine” v8ib omada positiivset mdju inimeste heaolule kui
selle uuringu tulemusena rakendatakse kaevandamisjargse parandmdju leevendamiseks
meetmeid.

Sotsiaalmajanduslikust aspektist on oluline suurendada Ida-Virumaale tagasisuunatavate
keskkonnatasude osakaalu, kasutades neid vahendeid piirkonna elukeskkonna arendamiseks
(vaata ka eespool kompenseerimine). Pdlevkivi arengukava tegevus ,Pélevkivi kaevandamis-
piirkonna ettevotlus- ja elukeskkonna toimimise analiils ja selle parandamine (KOV-de tulu
ettevotlusest ja selle kasutamine, t66-hdive jne uuring, mida seni on teinud ettevétted)”
vOib omada positiivset mdju inimeste heaolule kui selle uuringu tulemusena rakendatakse
kaevandamisjargse parandmaoju leevendamiseks meetmeid.

Arvestades Polevkivi arengukava meetmetes uuringute suurt osakaalu, soltub negatiivse
keskkonnamdju minimeerimine nende uuringute tulemuste rakendamisest keskkonnasea-
dusandluses ja keskkonnalubade valjaandmisel.

Teadus

Koostatava polevkivi arengukava (iks eesmarkidest teadusuuringute ning hariduse toetamine
tootmise ressursitdhususe suurendamiseks ja jaatmetekke vahendamiseks pdlevkivitehno-
loogia arendamisel, selle keskkonnasaastlikumaks muutmiseks. P&levkivi arengukava meet-
med on suures osas suunatud maavarade tdhusa kasutuse eesmargi saavutamisele.

Pikemas perspektiivis toetavad p&levkivi alane teadus- ja arendustdo ning oppet6o kdesole-
vas peatikis eelpoolmainitud keskkonnamdju leevendamise ja valtimise meetmeid.

Polevkivitehnoloogia arendamiseks, selle keskkonnasdastlikumaks muutmiseks kavandatud
vastavate teadus- ja rakendusuuringute tegemisel on oluline nende rakendamine tootmises,
selleks jatab piisavad voimalused ka polevkivi aastase kaevandamismahu piirangu sailitamine
20 min tonnil.

Vajalik on tagada Eestile ajalooliselt omane pdlevkivi teadus- ja arendustegevuse jarjepide-
vus. Pdlevkivi arengukava jargsel pdlevkividli ja elektri koostootmise kasvu korral on vajalik
pidev tehnoloogiate arendus mis nduab vastavaid teadmisi ja oskusi.

5.3 Jarelevalve ja seire

KSH kaigus tekkis osapoolte vahel mitmeid vaidlusi polevkiivitdostuse keskkonnamoju ja
keskkonnakahjude hindamise ning keskkonnanduete ning keskkonnatasude kehtestamise
osas. Praegused teadmised ei vdimalda keskkonnaprotsesse ja 6koslisteemide toimimist tap-
selt mudelleerida, samuti oleks kdikehaarav riiklik jarelevalve ja seire aarmiselt kallis. SeetGt-
tu tuleb paratamatult ldhtuda keskkonnajuhtimissiisteemi pohimotetest ning keskenduda
eelkoige olulise negatiivse keskkonnamdju véltimisele ja leevendamisele.

Keskkonnaministeeriumi ja tema allasutuste poolt on juurutatud riikliku keskkonnaseire siis-
teem (keskkonnaseire programm 12 allprogrammiga), mis tagab Ulevaate riigi keskkonnasei-
sundist tervikuna, sh rahvusvaheliste aruandlus- ja andmeedastuskohustuste taditmiseks vaja-
liku keskkonnaseisundialase info kogumise.

Riikliku keskkonnaseire andmestik on usaldusvadrne ja kvaliteetne. Seiret teostavad korge
kvalifikatsiooniga spetsialistid, pikad andmeread tagavad Ulevaate riigi keskkonnaseisundist
erinevates valdkondades, naiteks elurikkus, valisohk, vesi, muld jne. Paranenud on riikliku
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keskkonnaseire ja ettevotteseire andmete vorreldavus ja kvaliteet ning suurenenud andmete
kasutus erinevate mudelite loomisel hinnangute andmiseks kontaktmddtmiste vaheperioodil
(http://www.envir.ee/et/keskkonnaseire). Keskkonnaseire labiviimise tldvastutaja on Kesk-
konnaministeerium?.

Aastal 2015 I16peb Keskkonnaministeeriumi keskkonnaseire ja andmehdive arendamise prog-
ramm. Riikliku keskkonnaseire tasandi kdrval tuleb senisest rohkem tahelepanu podrata kai-
taja tasanditele. Kaitaja keskkonnaseire andmestik annab lisavaartust Uleriigiliste/kohalike
keskkonnahinnangute andmisel*.

Keskkonnaministeeriumis on vaja kiirendada keskkonnalubade alusel tehtud keskkonnaseire
andmete hélmamist keskkonnaseire andmekogusse. Detailse info saamine pdlevkivi kaevan-
damisest mojutatud piirkonna keskkonnaseisundi kohta aitab tohustada jarelevalvet kesk-
konna lle ja seire pdhjal rakendatavate meetmetega hoida dra voi leevendada negatiivset
keskkonnamaju. Keskkonnaseire andmekogu mis sisaldab riikliku keskkonnaseire andmesti-
kule lisaks ka keskkonnalubade alusel tehtud keskkonnaseire andmeid peab tagama objek-
tiivse info kattesaadavuse ning véimaldama keskkonna vaatlusandmete analiilisi ja t66tle-
mist ning tulevikuprognooside tegemist ka p&levkivi kaevandamisvGimaluste kohta.

Polevkivi arengukavaga seonduvalt on praeguses riiklikus keskkonnaseires olulised vélisGhu
kvaliteedi, siseveekogude, pohjaveekogumite (sh Kirde-Eesti to6stuspiirkonna péhjavee or-
gaaniliste Uhendite seire), eluslooduse mitmekesisuse ja meteoroloogiline ja hidroloogiline
seire.

PSlevkivi arengukavaga seatud eesmarkide tditmist hinnatakse riikliku seire tulemuste poh-
jal. Eraldi keskkonnaseiret ja jarelevalvet pdlevkivi arengukava ette ei nde. Keskkonnaseiret
ja jarelevalvet kavandades on vaja jdlgida, et pdlevkivisektori kasitlus oleks nendes olulistes
keskkonnavaldkondades selgelt eristatav ja voimaldab pdlevkivi arengukava keskkonnatule-
muslikkust hinnata.

Pdlevkivi arengukavas on ette nahtud rida korralduslikke tegevusi, mis peavad toetama
keskkonnalubade valjaandmist, sealhulgas:

»Kaevandamispiirkonna pd&hjaveetaseme muutusest tingitud negatiivse mdju lee-
vendusmeetmete maaratlemine ja nende rakendamise vdimalikkuse anallilis“, seda
etapiviisilise kaevandamise ja suletud kaevandustest pealevalguva vee tagasisuuna-
mise jne uuringujargsel elluviimisel,

»,Kaevandamisest mojutatud piirkonna (koos puhveraladega) hiidrogeoloogilise mu-
deli koostamine” voimaldab eri sihtgruppidel hinnata piirkonna pdhjavee reZiimi
muutust seda mdjutavate tegevuste kavandamisel.

»,Ladestatavate jadatmete koostise ja ohtlikkuse maaramine” tapsustab keskkonna-
nouded tootmisseadmetes tekkivate jaatmete keskkonnale ohutuks ladestamiseks,
samuti laiemaks taaskasutamiseks.

,Veekeskkonnale ohtlike ainete allikate uurimine ja kontrolli tdhustamine, ohtlike ai-
nete heite moju selgitamine veekeskkonnale, keskkonnanduete ja -meetmete tdpsus-

2 Riikliku seireprogrammi  vastutavad tditjad ja ladbivijad on toodud seireveebi lehel

http://seire.keskkonnainfo.ee/index.php?option=com content&view=article&id=895&Itemid=148
2 http://www.envir.ee/sites/default/files/elfinder/article files/kk 1133 lisal 2013.pdf.
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tamine”. Probleemid veeseisundi osas voivad takistada polevkivisektori edasist aren-
gut

KSH ekspertriihma arvates on keskkonnalubade alusel tehtud keskkonnaseire andmete
hdlmamisele keskkonnaseire andmekogusse lisaks asjakohase jarelevalve tagamiseks vaja
teha jargmised uuringud:

Kurtna looduskaitseala kaitseeesmarkide, Vasavere pdhjaveevaru kasutamise ja maa-
varade kaevandamise probleemistiku analiilis ning piirkonna kasutuseesmarkide tap-
sustamine.

Koostada juhis "Kaevandamisel tekkinud tehisveekogude ja tugevasti muudetud vee-
kogude taastamise nduded”.

Natura alade kaitsemeetmete tapsustamiseks vajalikud uurimistood (sealhulgas elu-
paikade ja kaitstavate liikide inventuurid, geoloogilised, hidrogeoloogilised uurin-
gud), keskkonnamdju ja Natura hindamised perspektiivsetel kaevandamisaladel ning
sotsiaalmajanduslikud hinnangud. Need on soovitatav teha pdlevkivi arengukava ra-
kendusplaani esimesel perioodil hiljemalt 2020 aastaks. Kuna investeeringud pdlevki-
vitdostusse voi alternatiivsetesse energiaallikatesse on suured peab pélevkivivaru ka-
sutatavus olema selge aastakiimneteks ette.

KSH ekspertriihm soovitab kaaluda:

Vanade kaevanduste tO00stusplatside keskkonnaauditite tegemist ning kaevanduse
vOi karjaari sulgemisprojekti koosseisu lahtekohana teha selle keskkonnaaudit. See on
vajalik ka sulgemisprojekti asjakohase KMH tegemiseks.

Polevkivielektrijaamade ja 6litoostuste perioodiliste keskkonnaauditite labiviimise
taastamist.

Kaevandusvee drajuhtimise eesvoolude ning piirnevate maade seisundi Ulevaatus,
koos isevoolsete kaevandusvee dravoolude vooluhulkade mdotmisega, eesvoolude
korrastamise nduete kehtestamine keskkonnalubadega.

Osa Pdlevkivi arengukavas esile toodud uurimistoid valjuvad Pélevkivi arengukava otsestest
raamidest ning need tehakse teiste huvitatud osapoolte eestvedamisel. Kuid neid on soovita-
tav siiski Pdlevkivi arengukavas kasitleda, sest asjakohase, usaldusvaarse ja lihtsalt kattesaa-
dava ning liheselt mdistetava keskkonnateabe puudumine hakkab takistama pdlevkivisektori
arengu kavandamist.

Vajaliku meetmed ja tegevused ning nende vajaduse pdhjendused on (KSH toémahu piires)
kirjeldatud peatikis 3 ja LISAS 1.

5.4 Kriteeriumid ja indikaatorid

PSlevkivi arengukava keskkonnatulemuslikkuse tldiseks kriteeriumiks on oluliste keskkonna-
hdiringute ulatuse vdhenemine.

Indikaatoritena tuleb kasutada:

Keskkonna eri valdkondadele kehtestatud keskkonnakvaliteedi piirvaartusi, mida po-
levkivisektor mojutab;

Heite piirvaartusi todstusharule ja kditajale;
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Kui eelnevad piirvaartused on tdidetud, siis saab kasutada heite vaartusi toodangu-
Uhiku kohta (Pdlevkivi arengukavas eriheide, osakaal).

Pdlevkivi arengukavas on plaanitud valja tootada terve rida pdlevkivi kasutamise tdhusust
kirjeldavaid spetsiifilisi indikaatoreid (mdjunaitajaid). Nende nditajate kasutamist keskkon-
nakoormuse kirjeldamiseks raskendab pdlevkivitoostuse tooraine iseloomust tingitud kesk-
konnamoju vdimalik tGlekandumine ihelt keskkonnaelemendilt teisele.

Naiteks on Pdlevkivi arengukavas probleemina vdlja toodud: Vanadel energiaplokkidel SO,
heite vahendamiseks kasutuselevdetud tehnoloogiad kill aitavad piirata SO, heidet, kuid
samas suurendavad CO, heite ja tahkete jadatmete (pdlevkivituha) koguseid ning vahendavad
polevkivi kasutamise efektiivsust.

Keskkonnaseadustiku lildosa seaduse § 8. Keskkonna kdrgetasemelise ja tervikliku kaitse p6-
himote:
Keskkonnakaitse meetmed peavad tagama korgetasemelise kaitse, seejuures tuleb

tagada keskkonna terviklik kaitse ja arvestada keskkonnamd&ju véimalikku (le-
kandumist Uhelt keskkonnaelemendilt teisele.

Eriheite ja osakaalu indikaatorite madramise metoodika ei ole praegu selge, sellega kavatse-
takse arengukava elluviimisel tegeleda.

Kaevandamiskadude vihendamise ja jaatmete naitajad on arengukavas olulised, kuid saavu-
tustaset on vaga raske prognoosida. See soltub allmaakaevandamisel lauslangatamise tehno-
loogia rakendamise edukusest ja jddtmete osas soOltub taaskasutuse maht turundudlusest,
mida omakorda mdjutab transpordi maksumus. P&levkivitodstuses tekkiv jddtmekogus sol-
tub pdlevkivi kaevandamise mahust ning jaatmetekke mdojutamise vbimalused on piiratud.
PSlevkivitoostuse jadtmete hiigelkogust arvestades eeldaks jadtmetekke valtimisel ja taaska-
sutusel olulise edu saavutamine ulatuslikke dotatsioone aheraine ja tuha kasutamisele. Selli-
seid vahendeid planeeritud ei ole.
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6 KSH korraldus

6.1 Eksperdi ja strateegilise planeerimisdokumendi koostaja andmed

Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030 koostamise algatas Vabariigi Valitsus
ning selle kinnitab Riigikogu.

Arengukava koostamise eest on vastutavaks: Keskkonnaministeerium Narva mnt 7a, 15172
Tallinn, Eesti, tel: 6262802; faks: 6262801, e-post: keskkonnaministeerium@envir.ee.

Arengukava koostamist korraldab ja arengukava koostab: Keskkonnaministeeriumi maapdue
osakond, kontaktisik Janne Tamm, tel 626 2980, e-posti aadress Janne.Tamm@envir.ee.

Arengukava valjatédtamises osalevad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Sot-
siaalministeerium, Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium ning Riigikantse-
lei. Arengukava koostamiseks on moodustatud vastav t66riihm ja komisjon.

KSH programmi koostanud ja KSH teostavaks Eksperdiks on: AS Maves, juhtekspert Madis
Metsur tel: 6514927, e-post madis@maves.ee; ekspert Karl Kupits, tel: 6567301, e-post
karl@maves.ee; KSH kontaktiisik ja pdhjavee ekspert Indrek Tamm, tel 6565428, e-post
indrek@maves.ee.

Oma valdkonna ekspertidena on KSH koostamisse kaasatud vélisGhu osas Marek Maasikmets
Eesti Keskkonnauuringute Keskusest, Peeter Ennet pinnavee osas Keskkonnaagentuurist ja
kaevandamise ja polevkivitehnoloogia valdkonnas Arvo Kaard.

6.2 Avalikkuse kaasamine

Keskkonnaministri Pélevkivi arengukava koostamise ettepanek kiideti heaks Valitsuse korral-
dusega 04.04.2013 nr 138. Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030 keskkonna-
maoju strateegiline hindamine on algatati keskkonnaministri 30. mai 2013. a kaskkirjaga nr
557, sellega on vdimalik tutvuda Keskkonnaministeeriumi veebeilehel.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamise teade avaldati Ametlikes Teadannetes
06.06.2013 ja ajalehes Postimees 11.06.2013.

Tulenevalt Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse §36 Idikest 3
tuleb KSH programmi sisu osas seisukohta kiisida Keskkonnaametilt ja kdigilt teistelt asutus-
telt, keda strateegilise planeerimisdokumendi rakendamisega eeldatavalt kaasnev keskkon-
namaoju tdendoliselt puudutab. Arvestades Pdlevkivi arengukava kisiti seisukohti KSH prog-
rammi sisu osas jargmistelt osapooltelt: Keskkonnaamet, Rahandusministeerium, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium, Kultuuriministeerium ja P&lluma-
jandusministeerium. KSH programm saadeti Pdlevkivi arengukava koostamiseks moodusta-
tud tooriihmale ja komisjonile meili teel 06.112013 ja Polevkivi arengukava ja selle KSH prog-
rammi tutvustaval koosolekul 19.11.2013.

KSH programmi avalik valjapanek toimus ajavahemikul 20.12.2013-15.01.2014 Keskkonna-
ministeeriumis, Narva mnt 7a, 15172 Tallinn ja kodulehel.

KSH programmi avaliku valjapaneku ja arutelu teade avaldati Ametlikes Teadannetes
20.12.2013 ja ajalehes Postimees 20.12.2013.

Arendaja saatis teate KSH programmi avaliku véljapaneku ja arutelu kohta jargmistele huvi-
tatud osapooltele: Ida-Virumaa ja Lddne-Virumaa maavalitsused, kohalikud omavalitsused
kes paiknevad Eesti polevkivimaardla alal, Ldane-Virumaa Omavalitsuste Liit (LVOL), Ida-
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Virumaa Omavalitsuste Liit (IVOL), Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium, Kaitseministeerium, Kultuuriministeerium, Siseministee-
rium, Haridus- ja Teadusministeerium, Pdllumajandusministeerium, Riigikantselei, Keskkon-
naamet, Maa-amet, Terviseamet, Keskkonnaagentuur, Keskkonnainspektsioon, Konkurentsi-
amet, Teaduste Akadeemia Energeetikandukogu, TTU Mieinstituut, TTU Soojustehnika insti-
tuut, TTU Geoloogia instituut, TTU Virumaa Kolled?, TU 6koloogia ja maateaduste instituut,
TLU 6koloogia instituut, Sdastva Eesti Instituut, Eesti Energia AS, AS Viru Keemia Grupp, Kivi-
8li Keemiatddstuse OU, AS Kunda Nordic Tsement, AS Sillamae SEJ, Pdlevkivi Kompetentsi-
keskus, Eesti Maetddstuse Ettevdtete Liit, Eesti Jadatmekditlejate Liit, Eesti Olilihing, Eesti
Maeselts, Eesti Geoloogia Selts, Eesti Geoloogiakeskus, Eesti Looduskaitse Selts, Eesti Kesk-
konnaiihenduste Koda, Eesti Maavarade Uhing, Keskkonnadiguse keskus; SA Poliitikauurin-
gute Keskus Praxis, Inseneribiiroo Steiger, Eesti Keskkonnauuringute Keskus, MTU Lillekiila
Selts, Eesti Naisteiihenduste Umarlaud.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise programmi avalik arutelu toimus Keskkonnaminis-
teeriumis 15. jaanuaril 2014. a algusega kell 16.00. Enamik arutelul sdna votnud osapooli olid
oma ettepanekud eelnevalt kirjalikult esitanud ning konkreetseid tdiendavaid ettepanekuid
otseselt KSH programmi sisu osas ei esitatud.

KSH programmi avaliku arutelu koosolekul pikendati autelu kadigus ettepanekute esitamise
tahtaega kuni 22.01.2014 kaasa arvatud), Lliiganuse vallavalitsuse palvel véimaldati neil ette-
panekuid esitada kuu aega hiljem.

KSH programmi sisu osas esitati kirjalikke seisukohti kokku 28-s kirjas, kokku 133 ettepane-
kut. KSH programmi Lisas 2.1 on toodud avalikustamise kdigus laekunud kirjalike kiisimuste
ja ettepanekute ning vastuste koondtabel, ettepanekud on esitatud Lisas 2.2 ja vastused Li-
sas 2.3.

Avaliku vdljapaneku ja arutelu ajal esitatud ettepanekud analliUsiti strateegilise planeerimis-
dokumendi koostaja ja eksperdi poolt ning nende alusel tdiendati keskkonnamadju strateegili-
se hindamise programmi.

Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030“ keskkonnamaju strateegilise hindamise
programm kiideti heaks Keskkonnaameti poolt kirjaga 06.05.2014 nr 6-8/14/8260-3.

KSH programm ja selle avalikustamisega seonduvad materjalid on esitatud lisas 2.

Teade KSH aruande avalikust vadljapanekust ja avalikust arutelust ilmus Ametlikes Teadanne-
tes (27.10.2014) ja ajalehes Postimees 27.10. 2014 (lisad 3.1 ja 3.2)

Pdlevkivi arengukava eelndu ning keskkonnamdju strateegilise hindamise aruandega sai tut-
vuda ajavahemikul 27. oktoober 2014. a - 19. november 2014.a Keskkonnaministeeriumis,
Narva mnt 7a, 15172 Tallinn (kontaktisikud Janne Tamm, tel 626 2980, mobiil 510 3374 ja
Maris Saarsalu, tel 626 0707, mobiil 5349 5520) ja kodulehel
http://www.envir.ee/et/polevkivi-kasutamise-riikliku-arengukava-2016-2030-koostamine.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande kohta ettepanekuid, vastuvaiteid ja kisimu-
si sai esitada kirjalikult kuni 19. novembrini 2014. a keskkonnam&ju hindajale (kontaktisikud
Madis Metsur: madis@maves.ee, tel 656 5428 ja Indrek Tamm: indrek@maves.ee, tel 656
5428) voi Keskkonnaministeeriumile aadressil Narva mnt 7a, 15172 Tallinn vGi e-posti aad-
ressil janne.tamm@envir.ee.
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Keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande avalik arutelu toimus 19. Novembril 2014. a
algusega kell 15.00 Keskkonnaministeeriumi | korruse saalis (Narva mnt 7a, 15172 Tallinn).
KSH avalikul arutelul osales 28 inimest. Avaliku arutelu koosoleku protokoll ja osalejate ni-
mekiri on toodud KSH Lisas 3.3 ja 3.4.

KSH aruande avalikustamise kdigus laekus 19 kirjalikku ettepanekut (Lisas 3.6) ja aruannet
tdiendati vastavalt neile ja avaliku arutelu kdigus kujunenud seisukohtadele (Lisa 3.5).

KSH aruande avalikustamise kaigus laekunud ettepanekute ja kiisimuste vastused on toodud
Lisas 3.7. KSH kaigus arengukava koostajatele esitatud ettepanekute nimekiri on esitatud Li-
sas 3.8.

6.3 Raskused KSH aruande koostamisel

Keskkonnamdju strateegilise hindamise kaigus olulisi KSH aruande koostamist takistavaid
raskusi ei olnud.

Strateegiliste dokumentide ja arengukavade koostamise ja elluviimise (ldised (paratamatud)
probleemid:

e Ebaselgus strateegiliste dokumentide hierarhias ja kasitlusalas, mistdttu peaks iga
arengukava justkui analllsima koiki riigi ja kohaliku elu aspekte ning ootused konk-
reetse arengukava ja KSH koostajatele on liiga suured. Sealjuures on baasstrateegiad,
nditeks KS 2030 ajakohastamata moéodikutega.

e Keskkonnadiguse erinev mdistmine — kas lahtuda diguse Uldisest loogikast voi Uksik-
satete taitmisest.

e Tervikliku keskkonnakasutuse planeerimise keerukus ja eri valdkondade esindajate
lahknevad ambitsioonid.

e Piiratud ressursid ja toomaht pdlevkivi arengukava ja KSH koostamiseks ja elluviimi-
seks.
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1 Eeldatavalt mojutatava keskkonna kirjeldus ja senine
keskkonnamoju

1.1 Eesti uildine keskkonnaseisund

Eesti pindala on 45227 km?. Aastal 2010 hinnati p&llumaade pindalaks 10789 km? (24% Eesti
pindalast). Asustusalad vBtsid enda alla 3010 km? maad, mis on 6.6% Eesti pindalast (Eesti
keskkonnanaitajad 2012, Keskkonnateabe Keskus Tallinn 2012). PGlevkivimaardla pindala on
2070 km®.

Eesti rahvaarv on 1,3 miljonit. Eesti on héredalt asustatud, ihel ruutkilomeetril elab keskmi-
selt 31 inimest, koondutakse linnade Gmbrusesse.

Uldine keskkonnaseisund on valdavalt hea. See on tingitud viikesest asustustihedusest,
energeetika, rasketodstuse ja pollumajanduse tootmismahtude vahenemisest eelmise sa-
jandi viimasel kiimnendil ning keskkonnasektoris tehtud jdupingutustest. Metsamaa moo-
dustab Eesti pindalast ligi 50% [16].

Labi ajaloo on Eestis pdlevkivi kaevandatud eeskatt Ida-Virumaal. Seonduvalt pdlevkivi kae-
vandamise ja kasutamisega kajastab Eesti Pdlevkivibasseini ala praegust keskkonnaseisundit
enim Ida-Virumaa keskkond, Lddne-Virumaale jadvad vaid vdike Ubja vana kaevandus ja
praegu tootav Ubja karjaar.

1.2 Maavarad

1.2.1 Praegune olukord

Aasta 2014 | kvartali seisuga on keskkonnaregistri maardlate nimistus p&levkivivaru® arvel
4.7 miljardit tonni, millest suur osa paikneb looduskaitseliste ja asustusest tingitud piirangu-
te voondis. Pdlevkivimaardla suurima energiatootlusega alad paiknevad Ida-Virumaal (vaata
joonis 1). 2014 aasta mai seisuga on mitmed Eesti p&levkivimaardla alad kaetud kattuvate
kaevandamistaotlustega (OU Merko Kaevandused, VKG Kaevandused OU ja AS Eesti Energia
Kaevandused).

Uhe osa kaevandamata jaetud varust moodustab kaevanduste kunagiste tédstusplatside
(Sompa, Viru, Tammiku, Kohtla) ja asustatud alade nagu J6hvi, Kohtla-Némme, Kohtla-Jarve
Ahtme linnaosa all olev passiivne tarbevaru (kokku 46 min t). Kaevandamatu pdlevkivivaru
arvelolek komplitseerib saastliku kaevandamise kavandamist. Keskkonnaministeeriumi hin-
nangul on kaevandada vdimalik vaid kuni 50% aktiivsest varust [13].

Kaevandamiskaod. Viie viimase aasta keskmine pdlevkivivaru kaevandatud maht on 15 min
tonni (lisanduvad kaevandamiskaod olid seejuures 28.7%). Kaod jagunevad tehnoloogilisteks
ja geoloogilisteks kadudeks, millest enamiku (63 % [2]) moodustab kasutatavast tehnoloo-
giast tingitud kadu (nditeks kamberkaevandamisel jaetavad tulptervikud, tokketervikud, kai-
kude tervikud).

2012. aastal oli pdlevkivivaru keskmine kadu allmaakaevandamisel 28.5% ja pealmaakaevan-
damisel 8.8% (keskmine kokku 21.3%). 2013. aastal kaevandati pd&levkivivaru 15.0277 min
tonni, millele lisandusid kaod 4.1422 mlin tonni (21.6%, seejuures allmaakaevandamisel
29.2%).

polevkivivaru—pdlevkivi geoloogilise uuringu tulemusena saadud (maavara)varu, mis on arvel
Keskkonnaregistri maardlate nimistus (arvestust peetakse Eesti Vabariigi maavaravarude koondbilansis).



Kaevandamata jdetud alad. Pdlevkivivaru sadstvaks kasutamiseks tuleb tahelepanu pddrata
kaevandamise peatamisel kaevandamata jadanud varude valjamisele.

Allmaakaevandamise aladel (p&levkivi lasub siigavamal kui 30 m) pole vaikeste kaevandama-
ta jadnud alade taaskaevandamine tSendoline kérge omahinna téttu (nditeks endiste kae-
vanduste toostusplatsid). Karjaariviisiliselt on kaevandatud ka suhteliselt vaikesi alasid (nai-
teks Vanakaula karjaarid).

Karjaariviisiliselt on kaevandatav Tammiku kaevevaljal suure klttevaartusega aktiivse tarbe-
varu plokk 28966 (pdlevkivivaru ligi 5 mIn tonni), allmaakaevanduses Kohtla ja Aidu kaeve-
valjade plokid 55245, 55247 56678 (ligi 10 min tonni aktiivset tarbevaru to6tava Ojamaa
kaevanduse ja [Opetatud Aidu karjaari maeeraldiste vahel).

1.2.2 M0oju kaasnevatele maavaradele

Muudest maavaradest tulenevad piirangud. Oluline on arvestada MaapGueseaduse §34 |5i-
ge 1 punkt 11° sitestab et, kaevandamisloa andmisest keeldutakse, kui taotletava kaevan-
damise mdjupiirkonnas esineb mdni teine Keskkonnaregistrisse kantud maavaravaru®
maardla ja puudub veendumus selle kasutuskdlblikuna sailimisest.

Ka MaapOueseaduse § 62 jargi maapGue seisundit ja kasutamist méjutava tegevuse korral-
damisel tuleb tagada arvelevoetud maavaravaru kaevandamisvaarsena sailimine ja juurde-
pdas maavaravarule.

Eesti pGlevkivimaardla alal paiknevatest kaasnevatest maavaravarudest on oluline Toolse ja
Rakvere fosforiidimaardla kaevandamiskolbulikuna sailimine pdlevkivi kaevandamisel ja ka
vastupidi (fosforiiti kaevandades® tuleb tagada pd&levkivi kaevandamiskdlblikuna sailimine
polevkivimaardlas). Fosforiidi ja p6levkivimaardla kattumine on naidatud joonistel 1 ja 2.

PSlevkivi- ja fosforiidimaardla iheaegne avakaevandamine on voimalik eeskatt SGmeru valla
territooriumil, kus praegu on antud kaevandamisluba Ladne-Virumaal Ubja pdlevkivikarjaaris
polevkivi (AS Kunda Nordic Tsement) kaevandamiseks fosforiidi passiivsel tarbevaruplokil
(plokk 14, maardla nr 193).

Ladne-Virumaa Haljala, Ragavere, SOmeru ja Vinni vallas paiknevad Toolse ja Rakvere fosfo-
rildimaardla passiivsed varuplokid muudavad ldhitulevikus pdlevkivi allmaakaevandamise
fosforiidimaardla levikualal vdimatuks, seda johtuvalt vajadusest ihte maavara kaevandades
tagada teise maavaravaru kaevandamisvadrsena sdilimine ning juurdepdds maavaravarule.
Pdlevkivi allmaakaevandamise planeerimisel tuleb seega arvestada fosforiidimaardla kae-
vandamiskdlbulikuna sdilitamisega voi kaevandada mdlemat maavara korraga.

kaevandamise md&jupiirkonnas ei ole kavandatud keskkonnaregistrisse kantud teise maavaravaru
kasutuskadlblikuna sailitamist;
* Kavas on muuta prognoosvaru definitsiooni. Prognoosvaru ei ole registrisse kantud ning ei ole seega
maavaravaru. Kasutada nt moistet prognoosne ressurss.
4 Maapdueseaduse jargi loetakse maavaravaru kasutamine majanduslikult kasulikuks kui varu on hinnatud
aktiivseks (tOestatult kaevandamisvaarne). Maavaravaru on aktiivne, kui selle kaevandamisel ja to6tlemisel on
tagatud maapdue ratsionaalne kasutamine, keskkonnakaitse nGuete tditmine ja majandusotstarbekus, mis on
tGestatud praktikaga vGi asjakohaste uuringutega. Asjakohaseid kaasaegseid uuringuid fosforiidi osas tdnaseks
pole tehtud. Nendeta ei ole fosforiidi maavaravaru aktiivseks muutmine pdlevkivi ja fosforiidi koosesinemise
aladel téendoline
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Joonis 1 Suurema energiatootlusega polevkivivarud paiknevad Ida-Virumaal




Fosforiidi vOi pdlevkivi allmaakaevandamisel tuleb tagada kaevandamata jadva maavaravaru
kaevandamiskd&lbulikuna sdilimine, praeguste teadmiste jargi on see vdimalik vaid tagasi-
taitmise korral. Ka TU Okoloogia ja Maateaduste Instituut on 2010 aasta aruandes ,L33ne-
Virumaa strateegilised maavarad" teinud jarelduse, et pdlevkivi kaevandamise oluline laien-
damine pole Ladne-Virumaal lahiperspektiivis” [8].

Ehitusmaavarade ja turba maardlad allmaakaevandamisel lahendamatuid probleeme ei teki-
ta. Polevkivi avakaevandamisalade laienemist, mis eeldab kaasnevate maavarade koos kae-
vandamist pole tdna Pdlevkivi arengukava perioodil ette ndaha, vaid Narva karjdaris on jatku-
valt vajadus katendis oleva energeetiliselt vaartusliku turba drakasutamiseks enne polevkivi
karjaariviisiliselt kaevandamist.

Polevkivi import. Aastatel 2008 ja 2009 imporditi Venemaalt vastavalt 0.031 ja 0.023 miljoni
tonni kaubapdlevkivi, mis ei méjuta markimisvaarselt Eesti maavarade kasutamist. Arvesta-
des transpordi maksumust pole suurem pdélevkivi import ka edaspidi tdendoline.

1.2.3 Polevkivivaru kaevandamisvdimalused kuni 2030 ja eelvaade 2050

Viimase viie aasta keskmine pdlevkivivaru kaevandatud maht on 15 min tonni, kaod on see-
juures 28.7%. Varu jatkumise prognoosis joonisel 3 on arvestatud kaevandatud pdlevkivivaru
mahule lisanduvate tehnoloogiliste ja geoloogiliste kadudega kokku 30%°.

Kaevandatava polevkivivaru jatkumisaega erinevate kaevandamise piirmdarade ja varu kate-
gooriate |6ikes on iseloomustatud graafikutel joonisel 3. Arvestatud on pd&levkivivaruga, mis
on suure téendosusega kaevandatav. See on polevkivivaru | kaevandamistundlikkuse kate-
gooria aladeta, elamualadeta baaskaardi M 1:50000 jargi ja kaevandamiseks vahesobiva kon-
figuratsiooniga (siiludeta) maavaraplokkideta. Kui kaevandamisel jatta eeltoodule lisaks
keskmiselt 300 m laiune puhverala veega seonduvate looduskaitseobjektide jaoks, viheneb
kaevandatav aktiivne tarbevaru 67 min tonni, aktiivne reservvaru 35 min tonni ja passiivhe
tarbevaru 47 min tonni vorra, vastavalt liheneb ka pdlevkivimaardla kasutusaeg.

Passiivse tarbevaru hiippeline muutus diagrammide maeeraldistel tekib Narva turbatootmis-
ala alusest passiivsest tarbevarust 41 min tonni (plokk 55288).

Olemasolevatel tootavatel maeeraldistel jatkub kaevandatavat pdlevkivivaru jargmiselt:
e |ubatud aastamaédra 15 min tonni koguses kaevandades 23 aastaks,
e |ubatud aastamaara 20 mIn tonni koguses kaevandades 17 aastaks,

e |ubatud aastamaara 25 mIn tonni koguses kaevandades 14 aastaks.

> Palevkivi on kisitletud kui kaugema kaevandamisperspektiiviga maavara pdlevkivikihindi madalama
energiatootluse ja teiste kehvemate kvaliteedinditajate tottu vordluses lda-Virumaal kasutusel olevate
kaevevaljadega ja reservis olevate uuringuvaljade varudega ja varu suurema kauguse tottu pdlevkivi tarbijatest
- elektrijaamadest ja Glitehastest. Ida-Virumaa kvaliteetsemate p&levkivide ammendumise jarel, ldhema 50-100
aasta jooksul, voivad kaugemat kaevandamisperspektiivi hakata omama Ldane-Virumaa polevkivi tarbe- ja
reservvarud, mis paiknevad maakonna keskosas [8].

6 Diagrammidel see valjendatud (geoloogilise varu kulu/aastamaér on 1.3)
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Joonis 2 Fosforiidi ja polevkivi maardlate paiknemine




Joonisel 3 esitatud varu jatkumise anallsil pole arvestatud passiivse reservvaruga. Selliste
alade kasutuselevdtt vajab tdiendavaid pdlevkivivaru uuringuid ja ligi 45% alast on kaetud ka
allmaakaevandamist piiravate looduskaitseobjektidega.

Kaevandatavate alade eelisnimekirja ettepanek

PGlevkivitoostuse varustuskindluse (20 mlin tonni pdlevkivivaru aastas) tagamiseks 2030 aas-
tani ja eelvaatega 2050 aastani on vajalik jargmiste uute kaevanduste avamine:

e Uus-Kivioli

e Sonda
e QOandu
e Estoniall

Neile aladele vdib Pdlevkivi arengukava perioodil lisanduda Ubja karjaari laiendamine ning
Tammiku kaevanduse kehtiva kaevandamisoa maeeraldise piires aktiivse tarbevaru plokk
28966 (pdlevkivivaru ligi 5 min tonni) karjaariviisil kaevandamine.

Otstarbekas on Kohtla ja Aidu kaeveviljade plokid 55245, 55247 56678 (ligi 10 mIn tonni
aktiivset tarbevaru té6tava Ojamaa kaevanduse ja IGpetatud Aidu karjaari vahel) kaevandada
tulevikus Ojamaa kaevandusest, sest viieks aastaks uut kaevandust rajada pole métet.

Eelpoolnimetatutele lisaks tdiendavate kaevanduste rajamine pole vajalik ning keskkonna-
kaitse aspektist ka soovitatav ekstensiivse kaevandamise valtimiseks. Eelpoolkasitletud pers-
pektiivsete 4 uue kaevanduste paiknemine on esitatud joonisel 4.

Ladne-Virumaale jadvad neist Ubja karjaari voimalik laiendamine ja Sonda kaevanduse ladne-
servas paiknev (ks pdlevkivivaru plokk (56713 12.233 min tonni). K&ik tlejaanud eelisalade
maavaravaru plokid paiknevad Ida-Virumaal.

Kbigi vaadeldavate pdlevkivi kaevandamise alastsenaariumite (aastase kaevandamiskoguse-
ga 15, 20 ja 25 min tonni korral) moju maavaradele suureneb proportsionaalselt kaevanda-
miskogusega.

Kui kaevandamise intensiivsus tootavates karjaarides ja kaevandustes suureneb 20 min ton-
nini, on olemasolevatel to6tavatel ja uute kaevanduste rajamiseks taotletavate maeeraldis-
tel polevkivivaru jatkuvus kajastatud diagrammil 1. Seejuures on Narva karjaari turbatoot-
misala allmaakaevandamise alal tehnoloogiliste ja geoloogiliste kadude osa voetud poole
vaiksem, sest seal on kavandatud kasutada lauslangatamist.
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1.2.4 Leevendusmeetmed

Polevkivivaruga tagatuse seisukohalt on praeguste teadmiste alusel vdimalik jatta kehtima
kaevandamiskoguse aastamaar 20 min tonni.

Kaevandamiskadude piiramine.

Lauslangatamise tehnoloogia kasutamine pdlevkivikadude vahendamiseks on perspektiivne.
Lauslangatamise edukuse korral Narva karjaari maeeraldise Idunaosa allmaakaevandamisel,
vOib analllsida selle kasutamist ka teistes uutes kaevandustes.

Naiteks Uus-Kividli kaevanduse maeeraldisel olev suurim metsapiirkond 22 km? v3ib sobida
lauslangatamiseks (vaata joonis 5). Siin on plokkidel 56747 56748 pdlevkivivaru kokku
128.793 min tonni, sellest 74 min tonni on metsa ja pddsastiku all joonisel 5 piiritletud alal.
Vahendades lauslangatamise korral kaevandamiskadu poole vorra, on juba sellelt alalt tdien-
davalt saadava pdlevkivivaru koguseks 10 mIn tonni.

Kaevandamata jaetud alad.

Muude keskkonnatingimuste vordsuse korral tuleb eelistada suurema energiatootlusega p6-
levkivivaru alasid. Pélevkivivaru saastlikuks kasutamiseks on vaadeldava Pélevkivi arenguka-
va perioodil soovitatav kaevandada jargmised suure kittevaartusega pélevkivivaru alad:

e Tammiku kaeveviljal kaevandamata jadnud aktiivse tarbevaru plokk 28966 (p&levki-
vivaru ligi 5 mln tonni ja seal on Eesti Energia Kaevandused AS-| ka kehtiv kaevanda-
misluba).

e Otstarbekas on Kohtla ja Aidu kaeveviljade plokid 55245, 55247 56678 (ligi 10 min
tonni aktiivset tarbevaru t66tava Ojamaa kaevanduse ja I6petatud Aidu karjaari va-
hel) kaevandada tulevikus Ojamaa kaevandusest (5ks aastaks uut allmaakaevandust
rajada pole motet).

Aktiivse polevkivivaru energiasisalduse alampiiri korrigeerimine

Maapdueseaduse jargi on maavaravaru kasutamine majanduslikult kasulik kui varu on hinna-
tud aktiivseks’ (testatult kaevandamisvdarne). Uued pdlevkivi kasutuse tehnoloogiad v&i-
maldavad kasutada ka vdiksema energiasisaldusega pdlevkivi. Seetdttu on vajalik praeguse
aktiivse varu tingimused energiasisalduse osas vahemalt eelisnimekirjas olevatel kaevanda-
misaladel Gmber hinnata.

Kogu Oandu uuringuvdljal kavandatava kaevanduse alal on praegu passiivne tarbevaru ka
energiasisalduse tottu ja Estonia Il kaevanduse alal on liks analoogne passiivne varuplokk.
Samas tuleb arvestada kohaliku omavalitsuse ja maaomanike seisukohti p&levkivivaru aktiiv-
seks muutmisel.

Varu hinnatakse Uldjuhul majanduslikult aktiivseks, kui varuploki keskmise energiatootluse
alampiiriks on vihemalt 35 GJ/m? (iildiselt on alla selle pdlevkivivaru varu passiivne). Vajalik
on kaaluda selle alampiiri kaotamist v8i muutmist Keskkonnaministri maaruses Uldgeoloogi-
lise uurimist66 ja maavara geoloogilise uuringu tegemise kord. See véimaldab perspektiivse-
te alade terviklikku kaevandamist ning pélevkivivaru sadstvat kasutamist.

7 Maavaravaru on aktiivne, kui selle kaevandamisel ja tootlemisel on tagatud maapdue ratsionaalne
kasutamine, keskkonnakaitse nGuete tditmine ja majandusotstarbekus, mis on tdestatud praktikaga voi
asjakohaste uuringutega.
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Kui kaevandamine suureneb 20 mln tonnini aastas, piisab ldhemaks 50 aastaks diagrammil 1
ja joonisel 4 esitatud uute kaevandusalade polevkivivarust.
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Diagramm 1 Pdlevkivivaru jatkuvus uute kaevanduste lisandumisel

Kaevedonte tagasitditmise tehnoloogia juurutamisel vdib kaugemas tulevikus olla oluline
osa kaevandamiskadude vahendamisel. Praeguse kaevandamistehnoloogia korral terviku
hoidmiseks kasutatav p&levkivivaru jaib viljamata®. Lisaks tehnoloogiliste katsetuste puu-
dumisele on tagasitaitmisel oluliseks probleemiks ka nii kaevandatud pélevkivi kdrge mak-
sumus. On avaldatud seisukohti et tagasitaitmine voiks olla hinna poolest konkurentsivéime-
line kui polevkivist saadava energia hind oleks kahekordne, kuid enne tagasitditmise tehnilis-
te probleemide lahendamist, pole ka tdpsemate majandusarvutuste tegemine otstarbekas.

Polevkivi kaevandamise aastamadra piirang ja maavaravaru kadude suurenemise valtimi-
ne tagavad Polevkivi arengukava kooskola Looduskaitse arengukavas 6elduga[7], et taas-
tumatuid loodusvarasid kasutatakse nii, et need ei ammendu enne, kui oleme suutelised
asendama need teiste loodusvaradega. Sel viisil toimiv loodusvarade pikaajaline, saastlik ja
teadmistepohine kasutamine kindlustab nii majandusliku heaolu kui ka elurikka looduse sai-
limise jareltulevatele pélvedele [7].

Uuringud keskkonnamoju ja Natura osas perspektiivsetel kaevandamisaladel ning sotsiaal-
majanduslikud hinnangud on soovitatav teha arengukava esimesel perioodil, 2020 aastaks.

Kaitstavatele sooelupaikade korral tuleb vajadusel lisada erineva ulatusega puhvertsoonid ja
seega on ebaselge, milliste piirangutega tuleb rajada naiteks Estonia Il ja Oandu kaevandus.

® Kui suudetakse juurutada kamberkaevandamine tagasitditmisega, siis Ojamaa kaevanduse tehnoloogiline
kadu vaheneks kuni poole vorra [2].
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1.3 Maastik ja maakasutus

1.3.1 Praegune olukord

Tanased maastikud, mis on ka loodusliku mitmekesisuse elupaigalileseks tasandiks, on kuju-
nenud looduse ja inimese ajalooliselt muutlikus koosmdjus, sdltudes seega tuntaval maaral
sotsiaal-majanduslikest muutustest. Eesti looduskaitse arengukava aastani 2020 [7] jargi on
maastike kaitse eesmargiks on Eestile omaste maastike vaartustamine, sailitamine ja nende
ilme parandamine.

Inimtegevus kujundab maastikku eeskatt maakasutuse labi. Aastatel 2009- 2012 on Eesti
koigis piirkondades (P6hja, Louna, Kesk, Lédane ja Kirde-Eesti) suurenenud kaitsealuse maa ja
sotsiaalmaa osatdhtsusi. Koikjal on suurenenud ka veekogude maa. Margatav on riigikaitse-
maa sihtotstarbega alade suurenemine mitmes piirkonnas, téendoliselt on enamjaolt tege-
mist siiski rohkem katastritoimingutega kui tegeliku maakasutuse muutusega [16].

Maakasutuses on Ida-Virumaa erinevused (katastriliksuste pindalad sihtotstarbe jargi) vor-
reldes Ulejadnud Eestiga jalgitavad eeskdtt toostusmaa, maetdostusmaa ja jadtmehoidlate
maa o0sas.

Tabel 1 Ida-Virumaa ja iilejadnud eesti maakasutus (Statistikaameti andmetel, dets 2013)

Katastritiksuste  pind- | Ida-Viru maakond, katastrilik- | Muu Eesti, katastriiksuste
alad sihtotstarbe jargi suste pindalad sihtotstarbe jargi | pindalad sihtotstarbe jargi
km? % km? %

Elamumaa 54 1.8% 759 2.0%
Arimaa 8 0.3% 68 0.2%
Tootmismaa 42 1.4% 213 0.6%
Maetoostusmaa 101 3.3% 325 0.9%
Sotsiaalmaa 17 0.5% 205 0.5%
Veekogude maa 3 0.1% 78 0.2%
Transpordimaa 41 1.3% 454 1.2%
Jaatmehoidla maa 40 1.3% 18 0.05%
Riigikaitsemaa 8 0.3% 190 0.5%
Kaitsealune maa 224 7.3% 1574 4.1%
Maatulundusmaa 2534 82.4% 34283 89.7%
Sihtotstarbeta maa 4 0.1% 33 0.1%

Kaevandamine. Karjaariviisiliselt voi allmaaviisil kaevandustes kaevandatud ala kogupindala
Ida-Virumaal oli 2013 aasta I8puks 441 km?, Lidne-Virumaal 1 km?. Kaevandatud alast on
290 km? allmaakaevandatud ja 151 km? on kaevandatud karjaariviisil. Kaevandatud alade-
pindala kasvas varasematel aastatel kiirusega 5-7 km? aastas, praegu on see viiksem [32].

Polevkivi kaevandamisel selle rikastamise jarel tekkinud aheraineladestuid on 34, need hol-
mavad kokku 4.5 km? maad. Kaevandamise veekdrvalduse vajadusteks on rajatud kimneid
kraave ja settebasseine ning muutetud mitme j6e (nditeks Raudjoe ja Mustajoe) sdange.

Kaevandamisest johtuvast kuivendusest tingitult ei kannata allmaakaevandatud alad harili-
kult liigniiskuse kaes ja maaparandussiisteemide rajamine on seal seetGttu vahene.

Eelmise sajandi keskel rajati mitmeid kaevandusasulaid, neist pole osa leidnud hilisemat ra-
kendust ja nende kasutuseta hooned vajavad lammutamist. Vastavalt omavalitsuste taotlus-
tele toimub rahastamine KIK vahendite arvel. Kaevandatud alast 142 km? pole kehtivaid
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maeeraldisi ja kaevandamine on seal |Gpetatud. Pdlevkivi kaevandamiseks tdana vajalik maa
on valdavalt riigile kuuluv ja antakse kasutusjargselt korrastatult omanikule tagasi.

Allmaakaevandatud alast orienteeruvalt poole moodustab nn kvaasistabiilne maa®. Kaevan-
datud maa kvaasistabiilsus on (iks peamistest polevkivikaevandamise jarelndahtudest, kuid
teadlikul suhtumisel talutav [2]. Kaevandatud alal jatkuvad parast maetdédde |Gpetamist pi-
kaajalised geoloogilised protsessid, mis voivad mojutada maapinna seisundit, pdhjustada ki-
vimite jareldeformatsioone ning maapinna vajumisi.

Jarelvajumisohtlikel aladel ei saa pustitada suuremaid rajatisi ettevaatusabindusid jargimata.
Maapinna vajumised pdohjustavad sulglohke ja vannikujulisi suletud reljeefi elemente, mille
pdhjas voivad tekkida liigniiskunud alad ja vajadus tdaiendavate maaparandus- ning metsa-
kuivendussilisteemide rajamiseks. 1960ndatel aastatel kaevandustes kasutusele véetud
kamberkaevandamise tehnoloogia aladel on toimunud maapinnadeformatsioonid eeskatt
aastakiimneid tagasi kaevandatud aladel (2.5 km? [32]). Praegu jaetakse kamberkaevanda-
misel nn igavesed tugitervikud, mille juures podlevkivikaod on kill suuremad, kuid keskkon-
namaju oluliselt vaiksem [32].

Parandmaojuna on vaadeldavad ka vanade Surfide ja Sahtide varingud milliseid on teada endi-
se Kukruse, Kéva ja Ubja polevkivikaevanduste alal.

Kasutamine. Polevkivi kasutamisel tekkivate jaatmete ladestamiseks rajatud kiimme suure-
mat tuha- ja poolkoksiladestut hdlmavad maad kokku 21.5 km?, siia lisandub ka maavajadus
nende ladestute sademevee ja norgvee kaitlussiisteemidele.

Polevkivi kasutamiseks on tehnoloogilise vee vajadusteks rajatud pinnaveeveejuhtmeid.
Suuremad neist on Konsu pinnaveehaare (sisaldab ka Kurtna jarvestikust pinnaveevottu) ja
Balti ja Eesti elektrijaamade jahutusveevotu slisteemid Narva joest.

PSlevkivi kaevandamise ja kasutamisel muudetud maast on teise kasutuse saanud Kividli va-
na poolkoksiladestu (seikluspark), aheraineladestutest Sinivoore (motorada), samuti osa
Kohtla ja Estonia kaevanduste aheraineladestustest (seikluspark ja motorada on veel ehitus-
jargus). Aidu karjaari on rajatud sdudekanal, ala 16plik kujundamine pole veel |IGppenud. Balti
Soojuselektrijaama tuhaladestule nr 2 on ehitatud tuulepark ja tuuleparki kavandatakse ka
Aidu karjaari kaevandatud alale ja Sirgalas peale kaevandamise |6petamist. Sirgala karjaarist
kasutatakse 5 km? sOjaliseks valjadppeks ja see ala vdib tulevikus suureneda. Ka Aidu karjaari
on kavandatud Kaitseliidu lasketiiru rajamine.

1.3.2 M0oju maastikule ja maakasutusele

Mdju maastikule ja maakasutusele on ulatuselt pdlevkivimaardla piires regionaalne. Kdigi
vaadeldavate pdlevkivi kaevandamise alastsenaariumite (aastase pdlevkivivaru kaevanda-
miskogusega 15, 20 ja 25 mln tonni korral) mdju maastikule suureneb proportsionaalselt
kaevandamiskogusega. Pdlevkivi kaevandamiskogusega proportsionaalselt kasvab vajadus
aheraine ladestamiseks, maavajadus pikaajalise keskmisena 0.1-0.2 km? aastas (viimaste
aastatel jai taaskasutamisest Ule ladestamiseks ca 4 min tonni aherainet).

® Ala kus kaevanduse lae ja maa hoidmiseks ette nahtud tervikud, taiteriidad ja toestikuelemendid ei purune
kaevandamise ajal, kuid nende iga ei pruugi olla IGpmatult suur. Kvaasistabiilne maa kaitub esialgu samuti nagu
stabiilne, kuid hiljem esineb seal mitmesugust laadi maa liikumist, millest kdige ohtlikumad on Shukese lasumi
puhul tekkivad lahtised varinguaugud [2].
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Arvestades et polevkivi kasutamisel tekkiva tuha ja poolkoksi kogus on kuni 3 korda suurem,
on ka maavajadus ladestusaladeks vastavalt suurem. Pd&levkivi arengukava perioodil (2016-
2030) on vajalik tihe-kahe kaevanduse avamine mis tdhendab t66stusplatsi, kommunikat-
sioonide jne rajamist.

Soltuvalt aastasest kaevandamiskogusest lisandub kaevandatud ala 4-6 km? aastas. Karjaari-
aladel asendub looduslik maastik korrastatud todstusmaastikuga, mille muutumine loodus-
lahedaseks votab paratamatult aega.

Kaevandatud alal jatkuvad parast maetodde I6petamist pikaajalised geoloogilised protsessid,
mis voivad mdjutada maapinna seisundit, pdhjustada kivimite jareldeformatsioone ning
maapinna vajumisi ja ehitamine allmaakaevandatud aladel kaasa toob kaasa tdiendavaid ku-
lutusi.

Aastakiimneid tagasi |Gpetatud kaevanduste alal on maa seisundi muutus vaadeldav vara-
sema kaevandamise parandmajuna.

1.3.3 Leevendusmeetmed

Olulist maakasutuse muutust Polevkivi arengukava meetmete ja stsenaariumite rakendumi-
sel ette pole ndha. Taastumatute loodusvarade kasutamisel on looduskaitse liheks eesmar-
giks maastikuilme taastamine peale majandustegevuse |Gppemist [7].

Kaevandamise lubamise tingimuseks on, et kaevandatud alad korrastatakse kaevandamiseel-
se maastikuga samavdaarseks ja negatiivsete mdjude minimeerimine tuleb planeerida juba
enne kaevandamisega alustamist [7].

Keskkonnalubadea satestatud tingimuste abil tuleb korraldada avakaevandamisega rikutud
alade kiire korrastamine ja suurte karjdaride etapiti sulgemine. Tana to6o6tavad Estonia kae-
vandus ja Narva karjaar on projekteeritud 40-70 aastat tagasi ja olulisi parendusi kaevanduse
aheraineladestute® ja karjairi kaevandatud ala maastikuilmes I4bi viia on kulukas.

Aherainet ladestatakse kaevandamisjaatmehoidlates iga aasta rohkem kui taaskasutatakse
ning suured aherainemaded ja tuhaplatood jadvad aastakiimneteks, kui mitte aastasadadeks
alles. Aheraineladestute ja tuhaplatoode puhul on maastikuilme osas eelistatud iihe jarsu
ndlva asemel astmeline terrassidena kujundatud ndlv (kohati on nii tehtud Tammiku kae-
vandamisjaatmete hoidlas). Terrassidena kujundatud ndlval varjab terrassiosale kasvav mets
aherainepuistangu taimestikuta jarsku looduslikku varikaldendlva.

Suurte kaevandamisjadgtmehoidlate (Estonia) loodussdbralikumaks kujundamine tuleb labi
viia kaevanduse to6tamise ajal, sest peale ladestamise I6petamist on aherainepuistangu
maastikuilme parandamine darmiselt kallis. VKG kaevandused on kavandanud Aidu karjaari
alale Ojamaa kaevanduse aherainest pliramiidide pargi rajamist (http://kta.ee/aidu-pyramid-
2030). Kaevandamisjaatmehoidla pika to6aja tottu (20-30 aastat), pole ala senikaua avalikult
kasutatav, kuid kaevandusjaatmete ladestamise |6ppedes oleks maastikuilme kindlasti huvi-
tavam standardsest aheraineplatoost.

Uute ja tootavate (sh suurim Estonia kaevanduse aheraineladestus)
kaevandamisjaatmehoidlate loodussdbralikumaks kujundamisel vdib olla otstarbekas jaat-
mete ladestamise saastetasu (2014 a 1.09 €/t) muutmine voi diferentseerimine.

10 . . .
Sageli pole enam vaba maad terrasside moodustamiseks


http://kta.ee/aidu-pyramid-2030
http://kta.ee/aidu-pyramid-2030
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Altkaevandatud alade (kaevanduste) pdrandmdju selgitamine. Arvestades allmaa ja maapin-
nale ulatuvate kaeveddnte pikaajalist mdju maakasutusele on vajalik allmaakaevandatud
aladel kaardistada teadaolevad varingud ja vajumid, sh kasutades maapinnamuutuste avas-
tamiseks ka maapinnakdrguste LIDAR andmeid.

Informatsioon maa-aluste kaeveddnte, maapinnale ulatuvate kaeveddnte, kaevandamisel
rajatud ja suletud puuraukude, toimunud varingute alade ja laekaditlusviiside kohta peaks
olema nahtav Maa-Ameti vastavas rakenduses. Seda ka allmaakaevandatud alade maakasu-
tusvoimaluste tdapsustamiseks ja kaevandamise pikaajalise moju jalgimiseks ning hindami-
seks.

Digitaalkujul avalikult kasutatav teave loob vdimaluse varingute ja vajumislohkude juurde-
tekke vordluseks jarelhooldusperioodil ja selle I6ppedes, andes Uhtlasi olulisust informat-
siooni maa-aluste kaevanduste sulgemislahenduste kavandamiseks. Praegu kehtivate kae-
vandamislubadega aladel on vastav informatsioon kaevandajal olemas.

Taastumatute maavarade ja veekeskkonna leevendusmeetmed (kaevandamiskadude piira-
mine ja karjaaride ning kaevanduste etapiviisiline sulgemine) leevendavad kaevandamise
maoju ka maakasutusele ja maastikule.
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1.4 Muld ja pinnas

1.4.1 Praegune olukord

Muld on 6koslisteemis peamine biogeokeemilise aineringe reguleerija. Eesti muldkate on ja-
heda kliimaga metsapiirkonnale vastavas maakasutuses ja vordlemisi heas seisus, kus piir-
konna parimad (kdrge loodusliku viljakusega kerge ja keskmise I6imisega parasniisked ja niis-
ked) mullad on véetud pdllumajanduslikule kasutusele, rakendades sealjuures piirkonna ise-
arasustest tingitud maade valikulist kuivendamist [16].

Aasta 2010 seisuga oli pdllumajanduslike majapidamiste maakasutuses Eestis kasutatavat
pdllumajandusmaad ™ 9409 km?, kasutamata pdllumajandusmaad 261 km?. Ida-Virumaa vas-
tavad arvud olid 332 km? ja 10 km?.

2010
2007
2005
2003
2001

H Kogu Eesti,
pdllumajandusmaa, ha

B Kogu Eesti, kasutamata
pdllumajandusmaa, ha

2010 1 | | | |

. | | | |
2007 | | | | | Ida-Virumaa
2005 pdllumajandusmaa, ha

— | | | |
2003 Ida-Virumaa kasutamata
2001 | : : : ' pd&llumajandusmaa, ha

1 1 1 1
80% 85% 90% 95% 100%

2010
2007
2005
2003
2001

M L3dne-Virumaa
pdllumajandusmaa, ha

Lddne-Virumaa
kasutamata
| ! ! ! pdllumajandusmaa, ha

80% 85% 90% 95% 100%

Diagramm 2 Pollumajanduslike majapidamiste pollumajandusmaa kasutuselevétu diinaamika (Sta-
tistikaameti andmetel)

Uhes loodusliku rohumaaga on pd&llumajanduses kasutatava maa ressurss Eestis orienteeru-
valt 12000 km?, sellest neljandikul on tihel v3i teisel pdhjusel maaharimist ei toimu*2.

PSllumajandusmaa ressurss ja kasutamata maa osakaal Ida Viru maakonnas on vastavalt
475 km? ja 33%, Ladne-Virumaal 1286 km? ja 18% [18].

Polevkivi kaevandamisel karjdariviisiliselt kaevandatud alast on pdllumaaks taastatud 1 %,
Ulejadnud maapinnaala on korrastatud istutatud metsa abil. Algne muldkate on havinud kae-

" Statistikaameti jargi arvele voetud (PRIA) toetusaluse pindalana
2 koosneb valdavalt viikese pindalaga maatksustest, neist omakorda vaid neljandik oleks t&endoliselt
kasutusele vGetav [18]
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vandamisel aheraineladestuste 4.5 km?[17] ja polevkivi kasutamisel tuha- ja poolkoksilades-
tute all 21.5 km?.

TALLINN Loc

Lageal

Kahra

Kaalutud keskmised boniteedid PRIA pSllumassiividel
f 3 ] k | valdade Iikes (Priit Penu jargi), omavalitsuste piirid 2013
Polisamaa 1 / N 1
; wem (] ) 0-40
; \ T\ X 40-45
{ | S / :
v Jorf A Y 0 I i i 45-50
1 : [ 50-60
|:| Maakonnapiir
|:| Eesti polevkivimaardla piir

|:] Pdlevkivi kaevandamise maeeraldised
' Tarty] g Kaevandamata v6i kaevandamisel
e - ] bzl :
Viljandi . & 5 E olevad pélevkivivaru plokid

Joonis 6 Kaalutud keskmised boniteedid PRIA p6llumassiividel valdade I6ikes (Priit Penu jargi[19])
Saastunud alad. 2014. a mai seisuga on Keskkonnateabe Keskuse andmebaasis keskkonna-
ohtlike objektide nimistus 83 jadkreostusobjekti (JRO), mis valdavalt on riikliku téhtsusega“.
Kokku 978-st teadaolevast jadkreostusobjektist 29% paikneb Harjumaal, 10% Tartumaal ja
8% lda-Virumaal. Samas on pindalaliselt enim suuri jadkreostusobjekte lda-Virumaal.

Suure~Jaani

Kérvehia

Polevkivi kaevanduste ja karjaaride toostusplatsidel on keskkonnaohtlike objektide nimistus
jaakreostusena vaid kolm kiitusemahutit. Marksa ulatuslikuma pinnasereostuse pdhjustavad
pdlevkivi kaevandamisel tekkinud aherainemagede pdlengud™, nendega kaasneb ka pinna-
sereostus mis holmab nii aherainemage kui ka nende all olevat pinnast ja pdhjavett.

Pdlevkivi kasutamisega seonduvalt on keskkonnaohtlike objektide nimistus 12 jadkreostus-
objekti. Neist suurimad on Kohtla joe, Purtse jOe, Erra j0e, Vahtsepa peakraavi, Kividli pool-
koksiladestuse, Kohtla-Jarve poolkoksiladestuse, Balti Elektrijaama tuhavaljakute nr 1 ja 2
ning Eesti SEJ tuhavaljaku alal olevad jadkreostusobjektid (vaata joonis 7).

Polevkivi kasutamisega seonduvatest suurtest jadkreostusobjektidest on priigilatena arvel
olnud Kividli ja Kohtla-Jarve poolkoksiladestused ja Balti Elektrijaama tuhavéljak nr 2 korras-
tatud keskkonnaohutuks.

" http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/main#HTTP27nuVFncxOjrzvL1ytiJiPVYBQGQIN]

" p3lenud on Kiva 2 aheraineladestuse puistang nr 1, Sompa aheraineladestuse puistangud nr 1, 2, 3 ja 4,
Kukruse aheraineladestuse puistang nr 1 (korduvalt), Edise aheraineladestuse puistangud nr 1 ja 2 ning Rutiku
aheraineladestuse puistang nr 1. Viimane aherainepuistangu isesittimine toimus 1991. a Rutikul [17].



http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/main%23HTTP27nuVFncxOjrzvL1ytiJiPVBQGQiNj
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Kaevandatud ala

- Todtavad voi ladestamise I6petatud ja korrastatud
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- Tootavad voi ladestamise 16petatud véi korrastatud

poolkoksiprugilad

- Jaakreostus, pdlenud aheraineladestused voi muud
reostunud pinnasega pindalalised ja&kreostusobjektid

P Jaakreostusena kasitletav reostunud pohjaveeala

iz keskkonnaregistris
Jaakreostusega voi jadkreostuse maju all olevad
reostustunnustega josangid keskkonnaregistris

* Muud keskkonnaregistris avaldatud jaékreostusobjektid

Joonis 7 Keskkonnaregistri EELIS andmestikus avaldatud jaakreostusobjektid ja polenud aheraineladestused [17]
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Tootamist jatkavad poolkoksi ja tuha ladestamise prigilad vastavad tdnapdevastele kesk-
konnanduetele ja korrastatakse kasutuse I6ppemisel (viimati Ahtme tuhavaljak).

Olemas on kavad Kukruse (korduvalt pdlenud) aherainemée, Kohtla, Purtse ja Erra jogede
ning Vahtsepa peakraavi reostusuuringuteks ja keskkonnaohutuks muutmiseks. Téodega
alustatakse juba aastatel 2014-2015. Teada on Sompa pdlenud aherainemagede juures pin-
nase ja veereostuse olemasolu.

1.4.2 M0oju mulla ja pinnase seisundile

Seni teadaolevalt on negatiivne moju viljaka mullaga pdllumaadele seostatav eeskatt ava-
kaevandamise |abi ja allmaakaevandamisel tekkivate langatuste korral. Kaevandamise posi-
tilvne moju voib avalduda liigniiskete muldade niiskusreZiimi paranemises. Vaadeldavate po-
levkivi kaevandamise alastsenaariumite (p&levkivivaru aastase kaevandamiskogusega 15, 20
ja 25 min tonni) korral voimalik moju muldkattele suureneb karjaarides proportsionaalselt
kaevandamiskogusega. Seda eeskatt asjaolu tottu, et suuremas mahus kaevandades saabub
varem vajadus ka uute kaevanduste ja karjaaride rajamiseks.

Algne muldkate on hivinud kaevandamisel aheraineladestuste 4.5 km?[17] ja p&levkivi kasu-
tamisel tuha- ja poolkoksiladestute all 21.5 km?. Aheraineladestutest 9 on aastakimneid ta-
gasi pélenud, neis esineb reostatud pinnast.

Ida-Virumaa suurema energiasisaldusega pélevkivivaru ammendumise jarel kaevandamise
lilkudes Ladne-Virumaale, on osa sealsest polevkivivarust véljatav vaid karjaariviisil. Vorrel-
des Ida-Virumaaga, on p6llumajandusmaa ressurss Léane-Virumaal enam kui kaks korda suu-
rem, seejuures on ka kasutamata maa osakaal ligi kaks korda vaiksem.

PSlevkivi kaevandamisel avakaevandatud ala pdllumaaks taastamise kogemus on vaike, seni
on pollumaaks taastatud vaid 1 %, llejadanud maapinnaala on korrastatud istutatud metsa
abil. Proportsionaalne potentsiaalse negatiivse moju kasv mullale tulenekski eeskatt voima-
likkust avakaevandamise Ladne-Virumaal. Pollumaade ja viljaka mullaala véhenemine kae-
vandamisperioodil pole pdhjendatud, kui on kaevandamata teised pdllumaadeta maa-alad
kdrgema energiasisaldusega pdlevkivivaru aladel. Eelispiirkonnana kaevandatavate alade
maadratlemisel on Pdlevkivi arengukava perioodil Ladne-Virumaal arvestatud Ubja karjaari
laienemisega.

Keskkonnaregistri EELIS andmestikus avaldatud pindalaliste jadkreostusobjektide ala on kok-
ku 14.4 km? (vaata joonis 7) Arvestades pdlevkivi kasutavate ettevdtete suuri aastakiimneid
kasutuses olnud toostusterritooriume, on vdimalik sealt jadkreostusobjektide lisandumine.

Pinnase osas on mittevastavuse peamine pdhjus jadkreostus, mille on pohjustanud pdlevki-
visektori varasem tegevus. Reostunud pinnasest kanduvad ohtlikud ained veekeskkonda ja
valisdhku (Kukruse). Jaakreostus ja varasema tegevuse parandmaju takistavad nii piirkonna
sotsiaalmajanduslikku ja kaudselt ka kogu pdlevkivisektori arengut. Reostunud alade kasutu-
selevott on ettevotjatele suureks majandusriskiks, sest vastutus varasema reostuse
ohutustamise eest pole tapselt maaratletud. Jadkreostuse tanase ohutustamise keskkonna-
efekt ei avaldu keskkonnaseisundi hinnangutes koheselt, vaid aastate méodudes.

1.4.3 Leevendusmeetmed

Geoloogilistest tingimustest johtuvalt allmaakaevandamise laienemise t6ttu méju mullale
viaheneb. Ladne-Virumaal voimalike suurte karjdariviisil kaevandatavate alade eelispiirkon-
nana valtimine (teada on vaid suhteliselt vaikese Ubja karjaari laiendamine) vahendab madju
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viljakatele pdllumuldadele. Eelispiirkondade maaramine vahendab konflikte pdllumajandus-
alade kasutajatega.

Taastumatute maavarade ja veekeskkonna leevendusmeetmed (kaevandamiskadude piira-
mine ja karjdaride ning kaevanduste etapiviisiline sulgemine) leevendavad kaevandamise
maoju mullale.

Reostunud pinnase lisandumist Pdlevkivi arengukava tegevuste ja alastsenaariumite elluvii-
misel ette pole ndha. Praegu rajatavate kaasaegsete energia ja pdlevkividli tootmisseadmete
puhul pinnasereostuse tekkeoht minimaalne.

Arvestades praegu pdlevkivi kasutavate ettevotete suuri NL aegseid toostusterritooriume, on
tdendoline neilt aladelt vdiksemate jadkreostusobjektide lisandumine, neid ohutustatakse
maaomaniku ja KIK koostd0s.

Jatkuv tegevus jadkreostuse ohutustamisega vahendab reostunud pinnase mdju, hiljatud
vedeljadtmed koristamise tulemusena vaheneb oluliselt pinnasesaaste laienemise oht. Pal-
jud jadkreostusobjektid ning ,pdlenud” kaevandusjaidtmete hoidlad vajavad edasist korras-
tamist. Jaatmekavas ja veemajanduskavas on kavandatud uuringud ja finantsvahendid
Kukruse polenud aherainemae ja Purtse joe valgala jddkreostusobjektide ohutustamiseks.

Teada on Sompa podlenud aherainemagede juures pinnase ja veereostuse olemasolu ning va-
jalik on kontrollida pinnase ja vee seisundit tlejadnud pdlenud aherainemégede juures (Kdva
2 aheraineladestuse puistang nr 1, Edise aheraineladestuse puistangud nr 1 ja 2 ning Rutiku
aheraineladestuse puistang nr 1), hinnata nende ohutustamise vajadust ja vGimalusi.
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1.5 Pinnavesi

1.5.1 Praegune olukord

Pinnavee dravool moodustub sademete arvel. Maismaale langevatest sademetest aurub ligi-
kaudu 60%. Ulejddnu voolab kas otse v&i p&hjaveekihtide kaudu merre. Eesti jdgede dravool
soltub sademete hulgast ja jaotusest aasta 16ikes ning temperatuurist, olles keskmiselt suu-
rusjargus 12 km?> aastas [16], aastakeskmisena seega 32.9 mIn m?®/d. Eesti jégede ravoolust
on kaevanduste kuivenduspumpasid libiva kaevandusvee®® osa 2%, kuid kaevandusvesi
moodustab kuival aastaajal enamuse kaevandusvee suublaks olevate Purtse, Rannapungerja
ja Mustajoe aravoolust.

Et valtida |Gpetatud voi Gleujutatud kaevanduste ja karjdaride alal ning nende imbruses liig-
niiskust, on rajatud mitmeid isevoolseid kaevandusvee viljalaske. Rajamisel on I6petatud
Aidu karjdari ja Viru kaevanduse isevoolsed viljalasud pinnaveekogudesse. Pdlevkivi-
maardlaga (pindala 2070 km?) on seotud 4000 km? suurune pinnavee valgala, mis moodus-
tab 9% Eesti maismaa pindalast. Seni kaevandatud ja praegu kaevandatav ala on seotud
2500 km? pinnavee valgalaga, mis moodustab ligi 6 % Eesti maismaa pindalast.

Veeheite maht kaevandustest ja karjdaridest. Pélevkivi kaevandamisel valjapumbatav veeko-
gus sOltub karjaari voi kaevanduse suurusest (valgala ja alanduslehtri suurusest), aasta sa-
demete hulgast ja muudest ilmastiku naitajatest, hiidrogeoloogilistest tingimustest ning po-
levkivi kaevandamise viisist (pealmaa- voi allmaakaevandamine). See, et osa veeringest liigub
labi pumpade ei muuda regionaalsel tasandil oluliselt pinnavee kogust, vaid suunab veerin-
get kaevanduspiirkonnas imber.

Aastased sademed JGhvis ja aastas valjapumbatud vesi
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Diagramm 3 Sademed JGhvis ja Eesti Energia Kaevandused AS poolt viljapumbatud kaevandusvee
kogused (EEK andmetel)

> Kaevandustest ja karjaaridest valjapumbatav vesi, parast kaevanduse veega tditumist kaevanduskaikudes
olev pohjavesi (sh isevoolselt kaevandustes dravoolav pdhjavesi).
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Aastal 2012 oli pdlevkivi kaevandamiseks karjaaridest ja kaevandustest valjapumbatud vee-
kogus keskmiselt 581000 m? OOpaevas, aastal 2013 vahenes keskmine veekogus 423500
kuupmeetrini 60pdevas. Vorreldes varasemate aastatega vahenes veeheite maht eeskatt
Aidu karjaari ja Viru kaevanduse t606 I6petamise tottu, nende veega tditumise jarel suureneb
monevorra kaevandusvee heide tootavatest Ojamaa ja Estonia kaevandustest.
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Joonis 8 Kaevandusvee heide pinnaveekogudesse polevkivi kaevandamisel aastatel 1988-2013
Kaevanduste ja karjaaride kaevandusvee maht (joonis 8) peegeldab Ulleujutatud kaevanduste
vee lisandumist to6tavate kaevanduste poolt viljapumbatava vee hulka ja Narva karjaari vee
kogumispinna suurenemisega kaasnevat vadljapumbatava vee koguse suurenemist.

Hidromorfoloogia. Pdlevkivi kaevandamise algusaastaist peale on kaevandusvee ara-
juhtimiseks rajatud kiimneid kraave ning muudetud mitmete jogede (naditeks Raudjoe ja
Mustajoe) sange. Pinnaveekogudest on kaevandusvee suublaks neli kraavi (Kohtla-Jarve, P&l-
lualuse, Riiasoo, Vahtsepa), viis peakraavi (Jouga, Konsu, Ojamaa, Putki), kaks kanalit (Raudi,
Raudi-Konsu), viis oja, (Metskila, Milloja, Ratva, Sanniku, Uuemdisa), Uheksa joge (Erra,
Kohtla, Mustajogi, Ojamaa, Purtse, Plihajdgi, Rannapungerja, Rausvere, Toolse).
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Pirast kaevandamise 18ppemist on mitmed kaevandusvee suublaks olnud pinnaveekogud®®
jadanud osaliselt voi taiesti kuivaks (vaata joonis 9). Purtse jée hiildromorfoloogilist seisundit
mojutavad mitmed paisud.

Isevoolsete valjalaskude kaevandusvesi moodustab Eesti pdlevkivibasseinis pidevalt kasvava
osa pinnavee dravoolust. Kaevandamise I6petamisel jarelhooldusperioodi (10 aastat) IGppe-
des jadb isevoolsete viljalaskude'” suublaks olevate kraavide hooldus ja v&imalike veeprob-
leemide lahendamine maaomaniku kohustuseks (enamasti riigi ja kohaliku omavalitsuse la-
hendada). Maaomanik peab vimalikud p&hjendatud ndudmised eesvoolu osas esitama kae-
vanduse vOi karjadri keskkonnaloa kehtivuse, sulgemisprojekti koostamise vdi hiljemalt ja-
relhooldusperioodi ajal. P6hjendatud seisukoha korral tuleb kaevandajal teha eesvoolude
seisundi hinnang ja ihes maaomanikuga rakendada vastavad meetmed eesvoolude puhas-
tamiseks.

Vooluveekogude lilemjooksud on olulises osas maaparanduse eesvoolud. Ida — Virumaal on
maaparanduses suur osakaal kuivendatud metsamaal (vaata allolev maaparandushoiukava
tabel).

Eesvoolude | Sh | jargu ees- | Kuivendatud | Kuivendatud pollumajan- | Kuivendatud haritava
pikkus km voolud km | metsamaa ha dusmaa ha maa pind ha

Viru 1767 711 91305.1 33671 31530.9
Viru alamvesikonna maaparandushoiukava andmetel ei ole suurem osa eesvoole hoolda-
tud®® alafinantseerimise tttu. Kaevanduste sulgemisel tuleb tagada maaparandussiisteemi-
de toimimine kaevandatud ala korrastustddde kaigus.

JOhvi linna pdhja-ja idaosa piirkond19 ning Kohtla-Jarve, Kava ja Kohtla-Noémme piirkonnas on
probleeme sademevee lleujutustega. Sealsetesse eesvooludesse juhitakse ka kaevandusvett
isevoolsete valjalaskudega ja nende piirkondade eesvoolud tuleb hoida korras lleujutuste
valtimiseks. 2011.aastal valminud Uleujutusohuga seotud riskide esialgse hinnanguga maara-
ti riskipiirkonnaks Kohtla-Jarve.

Kohtla-Jarve to0stuspiirkonna sademevee lahendus on lahendamata pikemat aega. See piir-
kond jaab lleujutusohuga alale. Ulatuselt 2003. aastaga sarnase Uleujutuse kordumise korral
vOib kaasneda ohtlike ainete |66kkoormus (reostus) pinnavette.

'® plevkivi kaevandamisest johtuva veeringe muutuste tottu on Kohtla ja Raudjde llemjooksud kuivanud,
IGiguti ka Hirmuse j6gi miinimumperioodil. Ojadest on Kose, Ahujaani ja Uuemd&isa oja (lilemjooks) valdavalt
ilma veeta.

7 Joonisel 9 on esitatud 6 isevoolset kaevandusvee vdljalasku, lahiajal lisanduvad neile Viru I6petatud
kaevanduse ja IGpetatud Aidu karjaari valjalasud.

18 Ida-Eesti vesikonna Viru alamvesikonna maaparandushoiukava PMA 2012
http://www.pma.agri.ee/index.php?id=104&sub=355&sub2=424

9 J8hvi pohjaosas on praeguseks rajatud kaevanduvee viljalaskmiseks kollektor, idaosas puhastatud ja rajatud
uued teealused truubid (seoses Viru vangla ehitusega).



http://www.pma.agri.ee/index.php?id=104&sub=355&sub2=424

Vooluveekogud

Kaevandusvee eesvooluks olevad vooluveekogud

Ajuti voi valdavalt kuivad vooluveekogud pdlevkivimaardla piirkonnas
Kaevandusveeta jaavad vooluveekogud peale Viru

kaevandusest ja Aidu karjaarist vee valjapumpamise peatamist

Vaikesed labivoolujarved kaevandusvee eesvooludel

Uleujutatud kaevanduste isevoolsed véljalasud
Kaevandatud ala
Praegu kaevandatavate pdlevkivivaru plokkide piirid

Pinnavesi elektrijaamade jahutusveeks
Tehnoloogilise vee votmine endisest Kivioli kaevandusest

Pinnavesi VKG tehnoloogiliseks veeks, Konsu pinnaveehaare

Narva linna pinnaveehaare, [Vpin013
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Joonis 9 Kaevandusvee eesvooludeks olevad pinnaveekogud ja polevkivi kasutamise olulised veevotukohad
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Kaevandatud karjaarialadel on vee viljapumpamise |I6ppedes (savika pinnase esinemisel ka
tootavates karjaarides sademevee arvel) moodustunud mitmed piklikud kujuga tehisveeko-
gud. Aidu karjaari on rajatud sdudekanali slivend, kanalit Gmbritseva ala kujundamine spor-
di- ja puhkekeskuseks pole |Gpetatud.

Foto 1 Aidukarjaéri rajatud soudekanal mais 2014
Ka kaevandatud Narva karjaarialal jadvad kaevandamise I6petamisel kaevandamistransee-
desse ulatuslikud tehisveekogud.

Kaevandusveest on mdjutatud 5 looduslikku jarve (sealhulgas NATURA jarveks olev Kurtna
NOommejarv), neid labib Estonia kaevandusest Raudi kanalisse juhitud vesi. Pdlevkivi, liiva ja
turba kaevandamine ning pdhjaveevdtt on mdjutanud Kurtna jarvede veereZiimi. Mitmete
jarvede veetase on siin oluliselt langenud. Vaata ka Lisa 1 peatikk 1.7.4, kus on kasitletud
Kurtna jarvestiku probleemi.

Pinnaveevott. Eesti kasutatakse pinnavett veevarustuse tarbeks Tallinnas ja Narvas. Tallinn
kasutab veevarustuseks peamiselt pinnavett (ligi 90%), Narvas kasutatakse pinna- ja pdhja-
vett ligikaudu vordses proportsioonis.

Polevkivist energia, 6li ja soojuse tootmiseks voetakse tehnilisel otstarbel suurimas koguses
jahutusvett Narva joest ja soojem vesi lastakse sinna tagasi.

Aastal 2011 kasutas Eesti elektrijaam energia tootmiseks 940 min m? ja Balti elektrijaam 583
mln m? jahutusvett, aastal 2013 olid vastavad numbrid 1155 ja 318 min m>. Jahutusvee osa
Narva jOe aastakeskmisest dravoolust on olnud ajavahemikul 1990-2011 keskmiselt 13%
[16]. Elektrijaamade jahutusveevdtule lisandub Narva joest pdlevkivitoostuse tehnoloogilise
vee pinnaveevdtt, mis aastal 2013 oli 10 min m>.

Polevkivi kasutamisega on seotud Kohtla-Jarve tootmisettevétete vajadusteks pinnaveevott
Konsu jarvest 1952 aastal rajatud pinnaveehaarde abil. Veevdtt Konsu pinnaveehaardest oli
2013 aastal 4.9 min m>.
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Diagramm 4 Pinnaveevoétt Tallinna ja Narva jaoks aastail 2002-2011 [16]

Eelmise sajandi kuuekiimnendatel aastate alguses rajati Kurtna—>Niinsaare->Mustajarve
kraavisiisteem?® eesmirgiga kompenseerida Konsu jirvest tehnoloogilise vee vdtmist, mis
tollal oli tanasest 3 korda suurem.

Saasteainete heide. Kaevandusvesi juhitakse padrast settetiikides selitamist looduslikesse
veekogudesse. Kaevandusvee kogus on suur, kuid reoainete (BHT, tildfosfor ja Gldlammastik)
koormus on suhteliselt vaike, eelnimetatud saasteainete sisaldus kaevandusvees on ldheda-
ne keskmise joevee koostisele [16]. Kaevandusveega satub loodusesse suurtes kogustes sul-
faate ja heljumit, mis kajastub veekogude veekvaliteedis (vaata diagramm 5). Sulfaadid** po-
le veekeskkonnale otseselt olulised saasteained. Seetdttu pole peetud vajalikuks tdiendavate
meetmete rakendamist sulfaatide sisalduse vdhendamiseks pinnaveekogudesse juhitavas
vees. Praegusel ajal puudub nende kdrvaldamiseks mdistlik puhastustehnoloogia, mida kar-
jaarid ja kaevandused voiksid kasutada [16].

Aastal 2013 oli Eesti heitveelaskude jargne heljumi reostuskoormus kokku 2461 tonni, sellest
andsid lda-Virumaa kaevandused ja karjaarid 919 tonni. Vordluseks Tallinna linna heljumi
reostuskoormus samal aastal oli 417 tonni [43].

P&levkivi kasutamise ettevdtete Kividli Keemiatédstuse OU ja VKG heitvesi ning korrastatud
Kivioli ja Kohtla-Jarve poolkoksiprugilate ndrgvesi labib eelpuhastuse enne selle Jarve Biopu-
hastusele suunamist. Eesti Energia Olitddstus rajab tulevikus &litootmisel tekkiva heitvee
puhastamiseks eraldi puhasti. Kdesoleval ajal on ebaselge, kas suudetakse tagada valjalask-
mete kaudu loodusesse tagasijuhitavas 6lito0stuste heitvees kdigi ohtlike ainete sisalduse
vastavus keskkonnaministri masruses nr 99 toodud piirviartustele?.

%% Kraavide kaevamise l3bi langes oluliselt Niinsaare jarve veetase ning jarv kasvab intensiivselt kinni

*! Kaevandustes valjapumbatavas vees tduseb sulfaatide sisaldus kuni 500 mg/I (tavaline kontsentratsioon 20
mg/1) [16].

> Jirve Biopuhastus tegeleb eesvooluks olevas meres segunemispiirkonna maaramisega. VV maarus nr 99
(29.11.2012) ,Reovee puhastamise ning heit- ja sademevee suublasse juhtimise kohta esitatavad nduded,
heitja sademevee reostusnditajate piirmaarad ning nende nduete tditmise kontrollimise meetmed”.
Probleemide jatkumisel vib reoveepuhastaja seada tdiendavaid ndudeid vastuvdetavale reoveele. Rakendades
vastavaid tdiendavaid meetmeid tduseb reoveepuhastamise hind. Veekogusse juhitavale heitveele on paljude
ohtlike ainete osas taotletud vastavust pinnavee piirvadrtustega Keskkonnaministri maarusest
Keskkonnaministri md&arus nr 49 (09.09.2010) ,Pinnavee keskkonna kvaliteedi piirvaartused ja nende
kohaldamise meetodid ning keskkonna kvaliteedi piirvaartused vee-elustikus®.
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Piirvaartustele mittevastavuse korral tuleb ettevotetel maiarata vee erikasutusloa taotlemisel
vOi muutmisel Vabariigi Valitsuse maaruses nr 99 toodud tingimuste kohaselt segunemispiir-
kond?.

Oluline osa ohtlike ainete koormusest veekeskkonda parineb jadkreostusobjektidest. Joge-
des paiknevad Purtse joe (JRAOO00081), Erra joe (JRAOO00082) ja Kohtla joe (JRAOOO0080)
jaakreostusobjektid. Ohtlike ainete sisaldus Purtse joes ei sdltu joe dravoolust [47]. Suurvee
ajal suureneb seega ohtlike ainete drakanne mis viitab muudele ohtlike ainete allikatele kui
polevkivitoostuse ettevotete heitvesi**.

Kuna oluliste jaakreostusobjektide likvideerimine jatkub, ei ole praegu voimalik kvantita-
tiivselt hinnata ohtlike ainete koormuse allikate vahekorda.

Veekogude vee kvaliteet. Vooluveekogude seirega on sageli fikseeritud ohtlike ainete piir-
vaartuse Uletamisi, eelkéige fenoolide ja naftasaadustega. VOrreldes varasemate aastatega
on olukord margatavalt paranenud (vaata diagramm 6).

Aastal 2012 esines Eesti polevkivimaardla piirkonnas vooluveekogude seire andmetel fenoo-
lide ja naftasaaduste osas kvaliteedinduetele mittevastavaid veeproove Narva joe ja Purtse
joe lavendites. Raskmetallidest esines Uksikuid kaadmiumi piirvaartuse lletamisi Narva joe
lavendis, elavhGbeda osas Piihajoe ja Narva jée Vasknarva lavendis, vase osas Pihajoe ja
Purtse j6e lavendites. Neist Narva jogi ja Plihajogi kuuluvad ka I8heliste ja karpkalaliste elu-
paikadena kaitstavate jogede hulka (keskkonnaministri maarus nr 58).

Aastal 2013 aasta pinnavee seire aruande [42] andmetel (iletas fenoolide sisaldus piirnormi
Narva joe Vasknarva ldvendis.

2 W maérus nr 99. Segunemispiirkonna ulatuse maaramisel arvestatakse, et segunemispiirkond ei seaks ohtu
keskkonnaeesmarkide saavutamist vesikonna muudes veekogumites. Vee erikasutusloa omaja tagab ja
tdendab regulaarsete moOtmistega, et heit- ja sademevee juhtimise modju ei ulatu ohtliku aine
segunemispiirkonnast kaugemale.

** Kui ohtlike ainete sisaldus Purtse joes sOltuks vaid ettevotete veeheitest, peaks joe suurema dravoolu korral
ohtlike ainete sisaldused olema vaiksemad, sest ettevGtete tootmisheitvesi ei s6ltu vihmast ja suurveest.
EttevOtete ohtlike ainete veeheide peab olema sedavord viéike et ka jogede miinimumperioodil j6evesi vastaks
piirvaartustele.
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Aastatel 2012-2013 Eesti pinnaveekogudes labi viidud ohtlike ainete detailsema uuringu [4]
jargi pohjustasid vees ja settes mittevastavusi keskkonnanormidega naftasaadused, PAH
ithendid®®, 1-aluselised fenoolid, pentaklorofenool (VKG véljalasu suublast ja Liganuse
lavendist) ja kohati ka mdned raskmetallid. Naftasaadused ja vask olid lletatud Purtse joe
lavendis (naftasaadused aprillis 2013 40 ug/l, neli korda Ule vastava piirvaartuse) [4]. Pinna-
veeproovidest leiti fluoranteeni Ule piirvaartuse Kohtla joe Roodu lavendis ja Erra joe Liga-
nuse silla lavendis. Purtse joe vees, kuhu suubuvad nii Erra kui ka Kohtla jégi, on PAHide si-
saldus juba madalam®®. Teiste Eesti jégede lavendites on enamus PAHide sisaldusi vees vaik-
semad voi alla maaramispiiri [4].

Pinnavees naftasaaduste piirvaartusi Gletavad sisaldused on moddetud Erra joe Liganuse
lavendis (100 pg/l), Kohtla joe Roodu (40 pg/l) ja VKG valjalasu suubla lavendis (290 pg/l)
ning Purtse joe suudmes (40 pg/l).

Purtse vesikonna jogede pdhjasetete PAHide sisaldus naitab setete keskkonnaohtlikust [4].
Setetest on enam naftasaadustega reostunud Erra, Kohtla ja Purtse j6ed, kus on Uletatud
piirvaartus ja seda sadades kordades [4].

00*24 367
0,0175 5
. .!34 1380
0,204 . 558
51 0,258 21
o [e)
0,475
0,0815
0,67
@]
3311190319
PAH setted mg/kg Oggr:4s
® =01 0,069
O 01-5 '
O 5-20
@ 20-100
@ <100

Joonis 10 PAHide sisaldus pohjasetetes [14]

Pinnavee saastamise risk on Eesti Energia tuhavalja tiikide tammi murdumise korral. Vasta-
valt ettevotte keskkonnakompleksloa tingimustele seiratakse tammide seisukorda ja tuhaval-
ja tiikide veetaset. Ettevottel on kehtiv hddaolukordade lahendamise plaan. Viimasel kiimnel

25 TP . ..

Polltsiklilised aromaatsed siisivesinikud
*® Erra ja Kohtla jogede valglal on Kividli ja VKG pdlevkivikeemia toostused ning poolkoksi maed oma
norgvetega.

0,0765
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aastal pole olnud vajadust tuhavilja tiikidest liigvee érajuhtimiseks”, varem taotleti selleks
iga kord eraldi ajutine vee-erikasutusluba.

Pinnaveekogumite seisund. Pdlevkivitoostuse mdju all olevad veekogumid28 on Ida-Eesti
veemajanduskava jargi valdavalt kesises vOi halvas seisundis. Mitmed veekogud vdi nende
osad on samas ka kaitsealused loodusobjektid, mille kaitse-eesmarkide tditmist tuleb arves-
tada pdlevkivi kaevandamisel ja kasutamisel. Soome lahte suubuvad Toolse, Piihajogi ja Nar-
va jogi on olulised jdesilmu ja meriforelli sigimisalad. V&imalik on I6he asurkonna taastumine
Purtse jOes.

Pinnaveekogude seisundi 2013 aasta vahehinnangu29 jargi oli pdlevkivi kaevandamise voi
kasutamise veelaskude suublateks olevatest vooluveekogumitest 7 halvas seisundis (vaata
joonis 11, Purtse Viru HEJ paisust suudmeni, Ojamaa Ratva ojast suudmeni, Purtse Ojamaa
joest Plssi paisuni, Purtse Pissi paisust Viru HEJ paisuni, Kohtla, Erra, Narva Narva veehoid-
lani ja Rannapungerja Tudulinna paisust suudmeni). Seitsme vooluveekogumi seisund on ke-
sine (PUhajogi Rausvere joeni, Pihajogi Rausvere joest suudmeni, Rausvere, Kulgu, Ranna-
pungerja Millojast Tudulinna paisuni, Kiviéli kaevanduse kraav ja Hirmuse). Nelja vooluvee-
kogumi seisund on hinnatud heaks (Toolse Kunda karjaari sisselasuni, Rannapungerja
Millojani, Mustajogi, Ojamaa Ratva ojani).

Kaevandamisest mojutatud suurte (Purtse, Rannapungerja) jogede suudmes labiviidava hid-
roloogilise seire andmetel vooluhulgas olulisi muutusi pole toimunud. Aasta keskmised muu-
tuvad vaid valgala suuruse muutudes, kuid vaiksemate jogede eri IGikudel véib miinimumpe-
rioodil esineda nii inimtekkelisi veevaeseid ajuti kuivi, kui ka veerohkeid |Gike. Selliste jGeldi-
kude olemasolu ja teke pole siiani pinnaveekogumi seisundi hinnangus kajastunud.

Veemajanduskavas kasitletakse seisuveekogumitena Valgejarve ja Konsu jarve. Pinnaveeko-
gude seisundi 2013 aasta vahehinnangu jargi on mdlema jarve seisund hea. Valgejarve sei-
sundit on enne 2010 aastat hinnatud ka kesiseks [6].

Keskkonnaeesmargid pinnaveele. Uldised keskkonnaeesmargid pinnaveele on toodud Vee-
seaduse peatikis ,Keskkonnaeesmargid, vee kasutamise ja kaitse kavandamine ning korral-
damine” ja keskkonnaministri pinnaveekogumite madruses®. Pinnavee kvaliteedi piirvaartu-
sed on toodud keskkonnaministri maaruses nr 49!, Nduded pinnasele on esitatud keskkon-
naministri madruses nr 382, nduded joogiveeallikana kasutatavale pinnaveele on toodud
sotsiaalministri maaruses nr 1°>.

%’ Vee keemiline koostis muutub tuhairastussiisteemis ja tuhavalja tiikides koguneb tugeva leeliselise pH 12-13
koostisega vesi, mis neutraliseeritakse enne keskkonda laskmist.

*® Pinnavee seisundit hindamise ja abindude planeerimise ning rakendamise eesmargil on veekogud jaotatud
vOi lihendatud pinnaveekogumiteks

? http://www.keskkonnainfo.ee/failid/Ecological%20status 2013 ESTONIA.ods, seda 2012 aasta seisuga
hinnangut KM veeosakonnas tapsustatud: vooluveekogumites muutus Kohtla kesisest->halvaks, Narva Narva
veehoidlani heast—>halvaks, Rannapungerja Tudulinna paisust suudmeni heast->halvaks. Narva veehoidla
seisund halvast—->vdga halvaks ja Narva-Kunda lahe rannikuvekogumi seisund kesisest—>halvaks.

% Keskkonnaministri maidrus nr 44 (28.07.2009) ,Pinnaveekogumite moodustamise kord ja nende
pinnaveekogumite nimestik, mille seisundiklass tuleb maarata, pinnaveekogumite seisundiklassid ja
seisundiklassidele vastavad kvaliteedinditajate vaartused ning seisundiklasside maaramise kord“

' Keskkonnaministri mairus nr 49 (09.09.2010) ,Pinnavee keskkonna kvaliteedi piirvdaartused ja nende
kohaldamise meetodid ning keskkonna kvaliteedi piirvaartused vee-elustikus”

32 Keskkonnaministri masrus nr 38 (11.08.2010) ,,0Ohtlike ainete sisalduse piirvaartused pinnases”

* Sotsiaalministri maarus nr 1 (02.01.2003) ,, Joogivee tootmiseks kasutatava voi kasutada kavatsetava pinna-
ja pOhjavee kvaliteedi- ja kontrollinduded”



http://www.keskkonnainfo.ee/failid/Ecological%20status_2013_ESTONIA.ods
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Joonis 11 Pinnavee seisund Eesti polevkivimaardlas 2013 aasta vahehinnangu jargi

Olulisemad muutused pinnavee
seisundi vahehinnangus
vorreldes veemajanduskava
aegse (2010) seisundi
hinnanguga on:

+Mustajogi kesisest heaks,
-Plihajoe alamjooks heast kesiseks,
-Peipsi jarv kesisest halvaks,
-Narva veehoidla kesisest vaga halvaks.
-Rannapungerja Tudulinna paisust
suudmeni heast halvaks.

-Narva jogi Narva veehoidlani heast halvaks.

Lopliku pinnavee seisundi hinnangu annab
jargmine koostatav veemajanduskava.
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Veekeskkonna seisundi indikaatorid, keskkonnanduded ja keskkonnaeesmargid on ette an-
tud keskkonnadiguse ja veemajanduskavaga. Veekaitse eesmargid on koostatud lahtudes EL
direktiividega kehtestatud voi ndutud keskkonnaeesmarkidest. Iga kuue aasta jarel koostata-
vas veemajanduskavas esitatakse kdik keskkonnaeesmargid veekogumite kaupa.

Keskkonnaeesmarkide saavutamiseks tuleb jargida digusaktidega kehtestatud ndudeid ning
rakendada Oigusaktide alusel ettendahtud meetmeid keskkonnaeesmarkide saavutamiseks.
Teatud juhtudel ei pea keskkonnaeesmarke saavutama, nende saavutamist voib edasi llkata
vOi seada ka leebema keskkonnaeesmargi. Selliste erandite kohaldamine on véimalik ainult
veeseaduse §3%-3'2 ettenshtud tingimuste alusel ja tingimuste tditmist kinnitavate pdhjen-
duste olemasolul. Erandite kohaldamise vajadust tuleks kaaluda juba veekeskkonda mdjuta-
va tegevuse kavandamisel.

PSlevkivioli tootmisel tekib protsessis suur kogus fenoole sisaldavat reovett, mis labib eelpu-
hastuse ja seejarel suunatakse Jarve Biopuhastuse reoveepuhastile (Kivioli Keemiatoostuse
0U ja VKG) vbi spetsiaalselt selleks tulevikus rajatavale puhastile (Eesti Energia Olitddstus).

Eesti sisesed keskkonnakvaliteedi piirvaartused pinnavees on kehtestanud fenoolidele (mida
on Eestis loetud pdlevkividli tootmisega kaasnevateks saasteaineteks) ja naftasaadustele.

Kui vees vOi pohjasetetes esineb lisaks fenoolidele naftasaadusi ja PAH ilihendeid on toe-
ndoliseks saaste allikaks polevkivit6ostus voi polevkivioli lohakas kasutamine. Kuna fenoo-
lide sisaldus pinnavees on langenud maaramispiiri Iahedusse, tuleb fenoolide foonilist si-
saldust ning voimalikke allikaid tdiendavalt uurida.

Pinnavee osas on kehtestatud piirvaartused Ghe- ja kahealuseliste fenoolide summadele, mis
on vastavalt 1 ja 10 pg/l. Tapsustada tuleb eeskatt inimtekkelised fenoolid, milliseid Ghen-
deid tuleb summasse arvestada. Eesti Keskkonnauuringute Keskus on teinud ettepaneku, et
Uhe- ja kahe-aluseliste fenoolide summa piirarv voiks olla pdlevkivifenoolide summa: 1- alu-
selistel o,p,m-kresoolid ja 2,3; 2,6; 3,4; 3,5-dimetiilfenoolid ning 2-aluseliste fenoolide
summana 2,5- dimetiiilresortiin, 5-metlllresortiin ja resortiin [33].

Keskkonnaministri maarus 09.10.2002 nr 58 , Loheliste ja karpkalalaste elupaikadena kaitsta-
vate veekogude nimekiri ning nende veekogude vee kvaliteedi- ja seirenduded ning IGheliste
ja karpkalalaste riikliku keskkonnaseire jaamad“ sitestab kaitstavate kalade osas thealuse-
listest fenoolidest lihtfenooli (CsHsOH) osas I0heliste ja karpkalalaste elupaikadena kaitsta-
vate veekogude vee kvaliteedinGudeks 5 pg/I.

Veekeskkonna kaitsel rakenduv nn ,,kombineeritud lshenemisviisi** ndue veekeskkonna sei-
sundi kaitseks tuleneb veepoliitika raamdirektiivist ja on Ule vBetud Veeseaduse paragrahvi-
ga 3'. Lahtudes kehtivatest Sigusaktidest sitestatakse tidpsed nduded heitvee segunemis-
piirkondade ja reostusnditajate piirvaartuste osas vee erikasutusloas. Kehtivatest keskkon-
nanormidest rangemate kehtestamine, kui praegu kehtivad on taitmata, ei ole péhjendatud.

** Saasteainete pinnavette juhtimist valditakse voi piiratakse selle tekkekohas keskkonnanduete, sealhulgas
parima keskkonnapraktika, parima voéimaliku tehnika ja parimate olemasolevate meetodite rakendamise, heite
piirvaartuste ning keskkonna kvaliteedi piirvaartuste kehtestamise ja rakendamise teel.

Kui nendest hoolimata ei ole voimalik saavutada Veeseaduses satestatud keskkonnaeesmarke, tuleb rakendada
seaduses satestatud tdiendavaid meetmeid, sealhulgas vajaduse korral rangemaid keskkonnandudeid, heite
piirvaartusi ja keskkonna kvaliteedi piirvaartusi.
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Keskkonnakaitses rakendatavate valtimis- ja ettevaatusprintsiibi jargi ei saa suurendata
keskkonnakoormust mittevastavust pohjustanud naditajate osas enne kui mittevastavus on
kdrvaldatud.

1.5.2 Keskkonnama@ju prognoos pinnaveele

Meetmeid rakendamata suureneb pdlevkivi kaevandamise alastsenaariumite (p&levkivivaru
aastase kaevandamiskogusega 15, 20 ja 25 min tonni) korral kaevandusvee veeheide pinna-
vette korrelatsioonis kuivendatava ala suurusega.

Kaevandusvee suublaks olevate Kohtla, Erra ja Purtse vooluveekogumite keemilist seisundit
on oluliselt mdjutanud ka pdlevkividli tootmisest parinev jadkreostus®, mis on nende veeko-
gumite keskkonnaseisundi mittevastavuse Uiheks peamiseks pdhjuseks.

Heljumikoormus pinnaveele ei ole otseses sdltuvuses pdlevkivi kaevandamiskogusest, hel-
jumikoormuse kontrollimeetmed ja suublaks olevate veekogude lubatud flilsilised muutu-
sed ja seisundi parandamise meetmed ning korrastamine nduded maaratakse polevkivi kae-
vandaja vastavas keskkonnaloas.

Polevkivi kaevandamise alastsenaariumite (polevkivivaru aastase kaevandamiskogusega 15,
20 ja 25 min tonni) jahutusvee vajadus sOltub muutustest polevkivi kasutamisel. Jahutusvee
vajaduse suurenemine on tdendoline vaid juhul, kui praegused tolmpdéletuse elektritootmis-
seadmed jatkavad t66d ja neile lisanduks laienev pélevkividli tootmine. Praeguste hinnangu-
te kohaselt on polevkivi kasutamisel Eesti Elektrijaama ja uute kavandatud &litehaste jahu-
tamisel Narva jBe vette eralduval lisasoojusel*® vee 6kosiisteemile viheoluline lokaalne mdju
(Olitehase maa-ala detailplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne,
POYRY, detsember 2013).

Narva linna pinnaveehaarde paiknemisega lilesvoolu kaevandusvee ja jahutusvee valjalaske,
on valditud polevkivi kaevandamise ja kasutamise mdju linna joogiveevarustusele. Aastal
2015 valmib Narvas uus veepuhastusjaam, mis peab tagama tarbijatele puhta joogivee ka
kdikuva kvaliteediga toorvee puhul.

Pinnavee kasutamisel tehnoloogiliseks veeks on esinenud probleeme vee liigse karedusega
Konsu jarve pinnaveehaardes. Olukord paranes kareda Viru kaevandusvee heite Idppemisega
aastal 2013 Raudi kanalisse. Tehniliselt on voimalik ka edaspidi valtida kaevandusvee koguse
taassuurenemist Raudi kanalis, pumbates nditeks osa to0tavasse Estonia kaevandusse pea-
levalguvast Uleujutatud kaevanduste kaevandusveest tagasi Ahtme kaevandusse.

Polevkivi kaevandamise alade eelisnimekiri véimaldab enne kaevandamise algust maarata
veekeskkonna seisundi kaevandada kavatsetavatel aladel ning sadtestada veekeskkonda
saastvad keskkonnaloa tingimused.

Koostatava polevkivi arengukava perioodil laieneb kaevandatud ala 20 mIn tonnise kaevan-
damismahu juures 60-80 km?. Sellel alal muudetakse oluliselt veekogude omadusi. Muude-

» Jogedes paiknevad Purtse jée (JRAO000081), Erra joe (JRAO000082) ja Kohtla jée (JRAOO00080)

jadkreostusobjektid.
3 veetemperatuur tdus kuni 2-4 2C j6e suubumisel Narva veehoidlasse
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takse veelkord ja viimast korda Mustajoe voolusangi keskjooksul37, rajatakse eesvoolud Uus-
Kivioli kaevandusele, etappidena |Gpetatavates karjaariosades tekivad uued tehisveekogud.

Tanu vaiksematele maavaravaru kadudele vahendab lauslangatamise kasutussevott kaevan-
datava ala pindala laienemise kiirust.

Polevkivi aastane kaevandamismaar 20 min tonni koos planeeritud veemajanduskava ja
jadtmekava meetmetega peab tagama, et pinnavee seisund ei halvene. Veekeskkonna sei-
sundi paranemine ohtlike ainete osas soltub mitmete jogede puhul jadkreostuse moju va-
hendamisest (Purtse vesikonna reostunud setetega joed lihes nn fenoolisooga) ja veeko-
gude seisundi taastamisest.

Polevkivisektori laiendamist iile kaevandamismadra 20 min tonni véib kaaluda seejarel,
kui on toendatud veekogumite hea keemilise seisundi saavutamise voimalused.

Kuna pinnavee kaevandusvee koormus tekib peamiselt kaevandustest ja karjdaridest valja-
pumbatava vee eesvoolude juhtimisest, esitatakse leevendusmeetmed pdhjavee alapeatiiki
I6pu alljaotuses 1.6.3 Leevendusmeetmed, veekeskkond.

7 Et polevkivi kogu maeeraldise piires ammendada, on kavas rajada Mustajoe ,|6plikud” veesangid Sirgala
kaeveviljal véljapoole maeeraldise piire. Vajalikuks voib osutuda praeguse tugevalt muudetud Mustajoe
veekogumi jaotamine piiritledes selles tehisveekogumi osad.
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1.6 Pohjavesi

1.6.1 Praegune olukord

Hildrogeoloogiline situatsioon. Eesti pdlevkivimaardla alal levivad alt lles vanuselises jarjes-
tuses jargmised pdhjaveekihid: Kambriumi-Vendi Gdovi ja Voronka pdhjaveekihid, Ordoviit-
siumi-Kambriumi, Ordoviitsiumi ja Kvaternaari pohjaveekihid. Sigavamad Kambriumi-Vendi
ja Ordoviitsiumi-Kambriumi p6hjaveekihid on polevkivi kaevandamisega kaasneva
veekorvalduse ja veekeemia muutuste mojudest reeglina kaitstud Ordoviitsiumi ja Likati-
Lontova regionaalsete veepidemetega.

Ordoviitsiumi-Kambriumi ja Kambriumi-Vendi pdhjaveekihid tletavad Ida-Virumaal riigipiiri
ja on nii Eesti kui ka Venemaa veevotu moju all. Ida-Virumaa kaguosas on Ordoviitsiumi poh-
javeekihis varasematel aastatel®® tiheldatud ka Venemaa Slantsé pélevkivikaevanduste
veekorvalduse mdningast moju siigavamate veekihtide veetasemetele [5]. Piirilileste pShja-
veekihtide seireprogramm kinnitatakse eeldatavalt 2014 a |16puks.

Ordoviitsiumi p6hjavee detailne hiidrostratigraafiline liigestatus tuleneb vett vahemjuhtivate
savikate ja mergliliste lubjakivikihtide levikust. Ordoviitsiumi lubjakivides levivas p&hjavees
on eristatavad suurematena Nabala-Rakvere, Keila-Kukruse ja Lasnamde-Kunda p&hjaveeki-
hid (vaata joonis 12). Detailne pdlevkivimaardla pohjavee iseloomustus, veekvaliteet ja poh-
javeevaru on esitatud aruandes ,Eesti pélevkivimaardla pdhjaveevarule hinnangu andmine”,
Eesti Geoloogiakeskus, Tallinn 2010 [5].

Polevkivi kaevandamine mojutab kaevandatud aladel ja nende laheduses siigaval paikne-
vaid Ordoviitsiumi-Kambriumi ja Kambriumi-Vendi pdhjaveekihte eeskidtt pohjaveevotu
labi joogiveevarustuseks. Need siigaval paiknevad pf‘)hjaveekihid"’9 ja Kvaternaari liustiku-
jOoe setetes Vasavere iirgoru piiratud alal formeeruv pohjavesi on ainsaks iihisveevarustuse
veeallikaks Eesti polevkivimaardla kaevanduste ja karjadride mojupiirkonnas.

Veevarustus. Pdlevkivipiirkonnas on Uhisveevargiga varustatud 98% elanikkonnast, Eestis
keskmiselt ligi 90%). Narva linn kasutab joogiveevarustuseks pinna- ja pdhjavett ligikaudu
vordses proportsioonis ja 2014. aastaks on lda-Virumaal alles jaanud vaid kaks tle 2000 tar-
bijaga veevarki, kus vesi ei vastanud kdéikidele nduetele (Narva — 63 000 tarbijat, Sillamae —
15 900 tarbijat) [35]. Aastal 2015 valmib Narvas uus veepuhastusjaam.

Kaevandatud aladel rajatakse Uhisveevarustuse puurkaevud Kambriumi-Vendi ja Ordoviit-
siumi-Kambriumi pdhjaveekihtidesse. Vaikestest alla 2000 tarbijaga veevadrkidest oli 2014.
aasta Il kvartali andmetel Virumaal 21 veevarki ja Lddne-Virumaal 10 veevarki, mille veekvali-
teet ei vastanud joogiveele kehtestatud indikaatornaitajatele, ks ei vastanud ka keemilistele
nditajatele kehtestatud® nduetele [35].

Probleemsed veevargid jaotuvad proportsionaalselt kdigi kasutusel olevate pShjaveekihtide
vahel ning Ukski probleem ei ole olnud spetsiifiline vaid kindlatele pohjaveekihtidele, vilja
arvatud benseeni piirnormi lletamine Kohtla-Jarve Oru linnaosas, mis on selgelt seotud
reostuse sattumisega Uldjuhul hasti kaitstud Kambrium-Vendi Voronka pdhjaveekihi puur-

% Slantss pikalt kuivana hoitud kaevandused vdivad olla tdnaseks ka juba Uleujutatud.

** Kambriumi-Vendi veekihtide kasutamine joogiveeks on limiteeritud neis sisalduvate radionukliidide (raadiumi
isotoopide) ja soolsuse tottu.

“ Terviseameti andmetel avastati 2013. aastal Kohtla-Jirve Oru linnaosa veevargis (1343 tarbijat) benseeni
piirnormi Uletamine ning saastunud on ka veeallikaks olev Kambriumi-Vendi Voronka pdhjaveekihi puurkaev
[35]. Probleemi uuritakse KIK finantseeritava ja KKA koordineeritava uuringuga
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kaevu [35]. Fenoole ja naftasaadusi pdlevkivipiirkonna joogivees regulaarselt ei maarata ning
seetdttu voivad need jaada ka avastamata [35].

Pdlevkivi kaevandamise tottu kuivaks jaanud kaev kas asendatakse keskkonnaloa tingimuste
jargi kaevandaja poolt sligavama kaevuga voi rajatakse veevarustuseks veetorustikud (ena-
masti). On esinenud juhtumeid kui veetorustike vdi asenduskaevude rajamine on jaanud hil-
jaks ja inimestel tekib veega probleeme enne kui joogivesi uuest veeallikas on tagatud.

Labi aastakiimnete on kaevandamise ajal kuivaks jaanud uksiktarbijate kaevud asendatud
peamiselt Ordoviitsiumi Lasnamde-Kunda pdhjaveekihi kaevudega ja kaevanduse t66tamise
ajal Lasnamade-Kunda pdhjaveekihi vesi sadilib reeglina joogiveeallikana kasutamiskdlblikuna.
Kaevandamise ajal kuivendatud Ordoviitsiumi Keila-Kukruse pdhjaveekiht taastub kaevanda-
tud alal kaevandamise |Gppemisel, selle veekvaliteet kaevandatud alal aja jooksul kill para-
neb, kuid taastunud p&hjavesi osutub joogiveeallikana kasutuskdlbmatuks.

Peale kaevandamise 16ppu hakkab Ulalpool olevast Keila-Kukruse pGhjaveekihist kare ja sul-
faatiderohke vesi liikuma allapoole Ordoviitsiumi Lasnamie-Kunda pdhjaveekihti*!. Protsess
on aeglane, kuid peegeldub selgelt Lasnamae-Kunda pohjaveekihi péhjavee kvaliteedi muu-
tustes, mida on marganud ka selle pohjaveekihi kasutajad.

Uleujutatud kaevanduste piirkonnas ei ole Lasnamie-Kunda p&hjaveekihi p&hjavee kasuta-
misel perspektiivi, kuna vee kvaliteet vdib aja jooksul halveneda®? [5]. Pikaajalises perspektii-
vis tGendoliselt ei piisa kaevandamise moéju leevendamiseks veevarustusele kaevude rajami-
sest Ordoviitsiumi Lasnamde-Kunda pohjaveekihti, kuna kaevanduskaikude veega tditumise
jarel toimuvad veekvaliteedis veekasutajatele ebasoodsad muutused.

Terviseamet teostab 2014 aastal uuringu ,Joogivee kvaliteedi ja terviseohutuse hindamine
salvkaevudes ja isiklikes veevarkides” Ida- ja Laane-Virumaal. Kavas on uurida 200 erakaevu
vett, millest 50 kaevu asuksid pdlevkivitédstuse piirkonnas®. Virumaa joogivett ei ole uuri-
tud fenoolide ja naftaproduktide suhtes ning salvkaevude joogivee ja individuaalsete puur-
kaevude joogivee kvaliteet ei ole teada, kuna selle lle ei teostata riiklikku jarelevalvet. Ar-
vestades pdhjavee seire tulemusi vdib jareldada, et madalamate kaevude joogivesi vdib olla
samuti reostunud [35].

Pdlevkivi _kaevandamine ja kaevandustest karjddridest vdljapumbatav vesi. Veepoliitika
raamdirektiivi kohaselt on Eesti pdhjaveekihid jagatud 39ks p&hjaveekogumiks™. P&levkivi-
maardla pdhjaveekogumite paiknemine on toodud joonisel 13, nende korrelatsioon pdhja-
veekihtidega joonisel 12.

kaevandamise tottu vaheneb pohjaveekihte eristava Uhaku lademe veepidavus, Lasnaméde-Kunda
pbhjaveekihi tase on madalamal kui taastuvas Keila-Kukruse veekihis
2 Kui puudub Uhisveevarustus, kasutab Uleujutatud kaevanduste piirkonna elanikkond enamasti Ordoviitsiumi
Lasnaméae-Kunda p&hjaveekihti, mille p&hjavett avab 42 puurkaevu, neist SO4 > 250 mg/l on 25 puurkaevus [5].
B http://www.terviseamet.ee/info/uudised/u/artikkel/kutsume-virumaa-kaevuomanikke-osalema-joogivee-
kvaliteedi-uuringus.html
*  Keskkonnaministri mairus nr 75 (29.12.2009) ,P8hjaveekogumite moodustamise kord ja nende
pohjaveekogumite nimestik, mille seisundiklass tuleb maarata, pohjaveekogumite seisundiklassid,
seisundiklassidele vastavad kvaliteedinditajate vaartused ja koguseliste naitajate tingimused, pOhjavett
ohustavate saasteainete nimekiri, nende saasteainete sisalduse lavivdartused ja kvaliteedi piirvaartused
pohjavees ning pdhjaveekogumite seisundiklasside maaramise kord*.



http://www.terviseamet.ee/info/uudised/u/artikkel/kutsume-virumaa-kaevuomanikke-osalema-joogivee-kvaliteedi-uuringus.html
http://www.terviseamet.ee/info/uudised/u/artikkel/kutsume-virumaa-kaevuomanikke-osalema-joogivee-kvaliteedi-uuringus.html

40

Polevkivi kaevandamine Ida-Virumaal toimub Ordoviitsiumi Ida-Viru pélevkivibasseini
pdhjaveekogumi alal (nr 7). See pdhjaveekogum® piiritleti Ordoviitsiumi p&hjaveekihis t66-
tavate ja IOpetatud kaevanduste, pdolevkivitédstuse todstusterritooriumite ning jaatmehoid-
late kaasaegse ja parandmdju pdhjal. Eelpoolmainitud pdhjaveekogumit Gmbritsev ala Ordo-
viitsiumi pdhjaveekihis on piiritletud kui Ordoviitsiumi Ida-Viru pdhjaveekogum (nr 6).

Enam kui neljandik Ordoviitsiumi Ida-Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogumi levikualast on
karjadride ja kaevanduste poolt labi kaevatud, tekkinud on suure veejuhtivusega kaevanda-
tud kiht. Pélevkivi allmaakaevandamisel lae deformatsioon ja langatamine on suurendanud
kivimite I6helisust ning muutunud on maapinna mikroreljeef. See soodustab muutusi pind-
mises dravoolus ja infiltratsioonis [5]. Kaevandatud aladel on infiltratsioon pdhjavette suu-
rem, ulatudes pinnavee dravooluta aladel 250-300 mm aastas [23]. Eestis keskmiselt on poh-
javee toitumine on 60-70 mm aastas. Seepaérast jouab laevandatud alal kiiremini ja kergemini
pOhjavette ka maapinnalt parinev reostus.

Polevkivi kaevandamisel valjapumbatav veekogus moodustub pdhjavee, sademevee ja pin-
navee arvel*®. Viljapumbatav veekogus séltub karjaari vi kaevanduse suurusest (valgala ja
alanduslehtri suurusest), aasta sademete hulgast (vaata diagramm 3) ja muudest ilmastiku
nditajatest, hiidrogeoloogilistest tingimustest ning pdlevkivi kaevandamise viisist (pealmaa-
vOi allmaakaevandamine).

Kaevandustes vialja pumbatavast veest osa satub korduvringlusse vee drajuhtimiseks rajatud
veejuhtmetest tagasi infiltreerudes®’. Arvestades Eesti suurima Narva karjaari kaevandusvee
veejuhtmete ja rajatud infiltratsioonibasseini paiknemist vahetult karjaariservas ning karjaari
maeeraldist |dbivate vooluveekogude paratamatut veekadu, on ka Narva karjaarist vilja-
pumbatud vees oluline osa karjaari tagasiringleval veel, kuid vastavaid koondarvutusi ja
md&&tmisi tehtud pole”.

Aastatel 2000-2013 pdlevkivi kaevandamiseks karjddridest ja kaevandustest valjapumbatud
veekogused ja kaevandatud pdlevkivivaru on esitatud diagrammil 7.

Pdlevkivi kasutamise pdhjaveevott on vdike ja seotud peamiselt to6tajaskonnale olmevee
votuga. Tehnoloogilist vett votab Kividli veega tditunud endisest kaevandusest Kividli Kee-
miakombinaat OU, aastani 2013 vdttis tehnoloogilist vett Ahme veega tiitunud kaevan-
dusest Ahtme soojuselektrijaam (suleti jaanuaris 2013).

* Veeseadus: veekogum — vee seisundi hindamise (ksus, mis vdib olla pinnaveekogum, pdhjaveekogum,
tehisveekogum voi tugevasti muudetud veekogum. P&hjaveekogum — pdhjaveekihis vGi -kihtides selgesti
eristatav veemass.

*Narva karjaaride vee juurdevoolu bilansi moodustavad: Narva karjaarivdljal sademed 80%; Sirgala
karjaarivaljal 84%, Viivikonna karjadrivaljal 66% [22]. Ajavahemikul 1994-2009 oli Estonia kaevandusest
vdljapumbatavast veest 25% ulatuses pdrit pohjaveest [51]. Johtuvalt karjadride sligavuse ja
allmaakaevandamise osakaalu suurenemisest, on tdnaseks pdhjavee osa vialjapumbatavas kaevandusvees
suurenenud.

* Raudi kanali veekadude kontrollm&&tmised oktoobris 2005 niitasid veekaoks 12600 m3/d [22].

Aasta 2005 Viru ja Estonia kaevanduse aastakeskmisest veekdrvaldusest moodustaks see 5%.

Kokku moodustab infiltratsioon maapealsetest vooluveekogudest Estonia kaevandusse 7...15% [51].
“settebasseinidest karjaari infiltreeruva vee koguseks on hinnatud kuni 2 % [51].
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Joonis 13 Péhjaveekogumite paiknemine Eesti polevkivimaardlas
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Vahendamaks mdju pdhjaveetasemetele Kurtna maastikukaitsealal on Narva karjaari Sirgala
kaeveviljal rajatud filtratsioonitoke (savikam tihendatud pinnasekiht rajati nn ,p66ratud”
suunaga kaevee kaitsealapoolsesse serva). Taolist filtratsioonitdket saab rajada vaid karjaa-
ride mdju piiramiseks selleks sobivates geoloogilistes tingimustes.

Kaevandamisel valjapumbatava vee kogused kaevanduste ja karjddride kaupa on detailse-
malt kasitletud pinnavee peatiiki alaldigus ,,Veeheide maht kaevandustest ja karjaaridest” ja
joonisel 9 Kaevandusvee heide pinnaveekogudesse podlevkivi kaevandamisel aastatel 1988-
2013.
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Polevkivi kaevandamiseks viljapumbatud vesi min kuupmeetrit
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Kaevandatud polevkivivaru min tonni

Diagramm 7 Kaevandatud pdlevkivivaru ja polevkivi kaevandamiseks Eesti viljapumbatud veeko-
gus

Pohjaveekogumite koguseline seisund. P6hjaveekogumi koguseline seisund on hea, kui on
taidetud kodik keskkonnaministri maaruse nr 75 koguselise seisundi nditajate tingimused.
P6hjaveekogumi koguselise seisundiklassi maaramiseks kasutatav koguseline naitaja on vee-
tase, mi: sOltub pdhjaveekogumi toitumisest ning veevotust tingitud pdhjaveetaseme muu-
tustest™.

Pdlevkivi kaevandamiseks tehtav pdhjavee taseme alandamine Ordoviitsiumi Ida-Viru pdlev-
kivibasseini pdhjaveekogumis mdjutab veehaardeid ja Uksiktarbijate kaeve. Kuivanud on
mitmete jogede llemjooksud (vee liigvahendamine) ja mitu inimpdlve parast kaevandamise
[6ppu pusivad osaliselt taastunud veetasemega, kuid kaevandamisega muudetud veekihtides
ebasoodsad vee kvaliteedi muutused mis takistavad nende veekihtide kasutamist joogiveeal-
likana, plsib oht Kurtna loodusalale.

* Keskkonnaministri mairus nr 75 (29.12.2009) ,P8hjaveekogumite moodustamise kord ja nende

pohjaveekogumite nimestik, mille seisundiklass tuleb maarata, pohjaveekogumite seisundiklassid,
seisundiklassidele vastavad kvaliteedinditajate vaartused ja koguseliste naitajate tingimused, pOhjavett
ohustavate saasteainete nimekiri, nende saasteainete sisalduse lavivdaartused ja kvaliteedi piirvaartused
pohjavees ning pdhjaveekogumite seisundiklasside maaramise kord*.
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Keskkonnaministeeriumi tellitud aruande ,Pdhjaveekogumite seisundi hindamine | etapp”
[45] jargi on Ordoviitsiumi lda-Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogumi koguselise seisundi
halb™.

Kuni jatkub pdlevkivi kaevandamine ei ole Ordoviitsiumi Ida-Viru pdlevkivibasseini pohjavee-
kogumi hea koguselise seisundi saavutamine vdimalik. Teiste selle pdhjaveekogumiga Ida-
Virumaal kilgnevate p&hjaveekogumite (Kvaternaari Vasavere ja Ordoviitsiumi Ida-Viru ja
Ordoviitsiumi-Kambriumi pdhjaveekogumid) koguseline seisund on hea.

Pdhjaveekogumite keemiline seisund. Kaevandatud ja kaevandataval alal kaevandusse jou-
dev hapnikurikas vesi reageerib karbonaatkivimites esineva puriidiga, mille tulemusel tekib
seal sulfaatiderikas pohjavesi.

Kaevandamisest mojutatud vee kvaliteedi muutuste indikaatoriteks on kaevandamisega
kaasnev suurenenud sulfaatide sisaldus, karedus (ka kaltsiumi ja magneesiumi arvel) ning
kuivjaak. Kaevandusveele on iseloomulik sulfaatide sisaldus 200-600 mg/| ja karedus 10-20
mg-ekv/|, kuivjaak voib tletada 1000 mg/I [5].

Kaevanduste Ulleujutamise jargsete vee keemilise koostise ajaliste muutuste diinaamika
andmete analiisi pohjal on Tammiku kaevanduse néitel (kaevud 3667, 3662) jalgitav ten-
dents, et Keila-Kukruse pohjaveekihi sulfaatide sisaldus ja karedus vdahenevad, Lasnamae-
Kunda pohjaveekihi suurenevad [5].

Ordoviitsiumi Ida-Viru polevkivibasseini pdhjaveekogumi seirepunktide keskmine sulfaat-
iooni sisaldus oli 2008 aastal 107 mg/l, 2009 aastal 117 mg/l, 2010. aastal 112 mg/I, 2011
aastal 188 mg/l, 2012 aastal 106 mg/| ja aastal 2013 97 mg/l. Samas esineb vaatluskaeve,
mille vesi sisaldab tle 350 mg/l SOs-ioone>’. Seire andmed ei peegelda vahetu kaevandus-
piirkonna erinevate pdhjaveekihtide keemilist koostist, seal on sulfaatide sisaldus ja karedus
oluliselt suuremad [5].

Sulfaatidest sagedamini lletavad p&hjavee piirvaartusi veekeskkonnale ohtlikud ained. Oluli-
seks ohtlike ainete allikaks p&hjavees on jaakreostus, reostunud pinnas. P6hjavette sattunud
ohtlike ainete laialikandumist soodustab kaevandatud alal suure veejuhtivusega voondi teke
Keila-Kukruse veekihis.

Kaevandamata aladel ei ulatu naftasaadustest vdi pdlevkividlist lahustunud ohtlike ainetega
saastunud pdhjaveega ala reeglina valdavalt kaugemale kui 0.5 km saastekoldest, olles suu-
rim Pandiveres Tapal (2 km reostuskoldest). Kaevandatud aladel kandub vette sattunud
reostus kiiremini laiali** samal ajal lahjenedes suure koguse kaevanduskadikudes oleva veega.

*% |da-Eesti vesikonna veemajanduskavas on Ordoviitsiumi Ida-Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogumi looduslik
pohjaveeressurss 300000 m3 6dpidevas, seda pdhjaveekogumit Ordoviitsiumi p&hjaveekihis Umbritseva
Ordoviitsiumi Ida-Viru pdhjaveekogumi looduslik pdhjaveeressurss on 400000 m® d6paevas.

>1 oU Eesti Geoloogiakeskuse , Eesti riikliku keskkonnaseire pdhjaveekogumite seire” aasta-aruanne pohjal oli
2013 aastal sulfaatide lavivaartus 250 mg/l uUletatud 20-st seirepuuraugust kolmes, aastal 2012 9-st
seirepuuraugust kolmes ja aastal 2011 9-st seirepuuraugust kahes.

> Allmaakaevandatud alal maasisene veevahetus kiireneb, mille tdttu reostus vib tisna holpsalt laiali valguda
suurele alale ja mojutada pdhjavee kvaliteeti [32].
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Uuringu ,Jatkusuutlik pdhjaveeseire siisteem Ida-Viru maakonnas®“ jargi on pélevkivi kasu-
tamise piirkonnas Ordoviitsiumi pdhjaveele iseloomulik orgaaniliste ohtlike ainete sisalduse
suur varieeruvus soltuvalt saasteallika kaugusest ja sisaldused muutuvad ka sesoonselt.

Ohtlike ainete reostuskolle tuleb likvideerida voi ohutuks muuta, valtides voi vahendades
saasteainete kandumist keskkonda. Uhiskonnale maksumuselt vastuvéetamatute kulutuste
korral ja arvestades labiviidud riskianallitisi tulemusi voib jadkreostusobjektil oleva saastu-
nud pShjavee jatta jarelevalve alla (Eestis reostunud pdhjaveealad peale maapealse reostus-
allika likvideerimist).

Varasematelt ja praegustelt pdlevkivi kasutamise aladelt pohjavette ohtlike ainete sattumise
vahendamiseks on korrastatud suuri téostusprigilaid (Kohtla-Jarve ja Kividli toostusprigilad,
Balti SEJ tuhavali nr 2), polevkivi kasutamise ettevotete tootmisterritooriume ning teisi tea-
daolevaid jadkreostusobjekte (Ida-Virumaal Ahtme ABT ja (ks Narva vana asfaltbetoonite-
has). Praeguste pdélevkivi kasutamisel tekkivate ohtlike jaatmete ladestuskohtade juures
viiakse labi regulaarset seiret ja vajadusel rakendatakse taiendavaid meetmeid vihendamaks
reostuse kandumist veekeskkonda.

Tabel 2 Ordoviitsiumi Ida-Viru polevkivibasseini pohjaveekogumi ohtlike ainete seiretulemused
2009-2013

Aasta| Katastrinr Kuupaev Naftasaadused, Benseen, Fenoolid PAH sum-
mg/I pg/l mg/!| ma, pg/!
~ 3662 27.07.2009 <0.02 <0.2 <0.003 <0.1
c 4016 24.08.2009 0.56 0.27 <0.003 <0.1
g 4017 24.08.2009 0.91 1 <0.003 <0.1
g” e 19498 27.07.2009 0.05 3.4 <0.003 <0.1
ﬁ Q 19499 15.09.2009 0.3 <0.2 0.0041 <0.1
% 19532 8.09.2009 0.13 <0.2 0.004 <0.1
;.g' 19560 27.07.2009 <0.02 1.1 0.0035 5.6
9— 19606 3.08.2009 0.04 0.4 0.0034 <0.1
-% 3662 10.08.2010 0.05 <0.2 0.0123 <0.1
ﬁ 4016 21.09.2010 0.06 <0.2 <0.001 <0.1
Q2 4017 21.09.2010 0.14 0.67 0.012 <0.1
% o 19498 9.09.2010 <0.02 <0.2 <0.001 <0.1
o b= 19499 14.09.2010 0.19 <0.2 0.0028 <0.1
28. ~ 19522 13.09.2010 0.04 0.7 0.0062 <0.1
§ 19532 7.09.2010 <0.02 <0.2 <0.001 <0.1
‘>-U 19560 9.09.2010 <0.02 <0.2 <0.001 1.29
o 19606 10.08.2010 0.27 <0.2 0.0026 <0.1
é 3662 20.07.2011 <0.02 <0.2 0.0045 <0.08
5 4016 31.08.2011 0.03 <0.2 0.0021 <0.08
ES 4017 31.08.2011 0.13 <0.2 <0.001 <0.08
-8 - 19498 20.07.2011 0.05 <0.2 0.0049 <0.08
o pad 19499 13.09.2011 <0.02 <0.2 0.0015 <0.08
~ 19522 12.09.2011 0.14 <0.2 0.0286 <0.08
19532 5.09.2011 0.07 <0.2 0.0054 <0.08
19560 20.07.2011 0.02 <0.2 0.0062 16.1
19606 20.07.2011 0.13 <0.2 0.008 <0.08
~ 3662 15.08.2012 <0.02 <0.2 0.001 0.25
pad 4016 19.09.2012 <0.02 <0.2 <0.001 <0.04
~ 4017 26.09.2012 <0.02 <0.2 0.0029 0.47

>* Norra finantsmehhanismi projekt 52/2006, Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Eesti Geoloogiakeskus,
2011
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Aasta| Katastri nr Kuupaev Naftasaadused, Benseen, Fenoolid PAH sum-
mg/! pg/l mg/I ma, ug/I

19498 15.08.2012 <0.02 <0.2 0.0031 <0.04
19499 18.09.2012 <0.02 <0.2 0.0012 <0.04
19522 17.09.2012 <0.02 <0.2 0.0021 <0.04
19532 11.09.2012 <0.02 <0.2 0.0034 <0.04
19560 26.09.2012 0.02 <0.2 0.0046 12.9
19606 16.08.2012 <0.02 <0.2 0.0016 <0.04
2593 13.08.2013 <0.001
2594 13.08.2013 0.0014
2595 13.08.2013 0.0041
3008 14.08.2013 0.0046
3662 8.10.2013 0.0010 <0.04
3963 8.10.2013 0.0015 <0.04
3964 13.08.2013 0.0034 0.1
3966 13.08.2013 0.0022 <0.04

" 3969 14.08.2013 0.0044

3 4009 14.08.2013 <0.001

o 4010 14.08.2013 <0.001
4012 14.08.2013 <0.001
4015 14.08.2013 <0.001
19499 24.09.2013 <0.02 <0.001
19522 23.09.2013 <0.02 0.0016
19532 4.09.2013 <0.02 <0.001
19560 12.08.2013 0.085 0.0034 6.3
19606 12.08.2013 0.2 0.0019
26264 24.09.2013 <0.02 <0.1 <0.001 <0.04

Ldvivddrtusi tletavad sisalduse on tabelis paksu kirjaga

Keskkonnaministeeriumi tellitud aruande ,P6hjaveekogumite seisundi hindamine | etapp”
[45] jargi on Ordoviitsiumi Ida-Viru polevkivibasseini pohjaveekogumi keemiline seisund
halb. Kokku 23-st seirekaevust 8-s pohjaveekvaliteet ei vastanud etteantud kvaliteedinduete-
le (seda eeskatt fenoolide sisalduse tottu, vaata ka tabel 2).

Eelpoolmainitud aruande [45] jargi on halb ka Ordoviitsiumi Ida-Viru pohjaveekogumi kee-
miline seisund (vaata joonis 15) ning Kvaternaari Vasavere pdhjaveekogumi keemiline sei-
sund, samuti eeskatt fenoolide sisalduse tottu[45].

Pdhjavee seisundihinnangute tegemisel vajab tapsustamist pdlevkivi kaevandamisel ja kasu-
tamisel tekkivate inimmdjuna vaadeldavate fenoolide loetelu ja lubatud sisaldused veekesk-
konda kasitlevates maarustes.

Ordoviitsiumi Ida-Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogumi seisundi edasise halvenemise val-
timiseks ja teiste kiilgnevate pohjaveekogumite kaitseks vastava tegevuskava koostamise et-
tepanek esitati Ida-Eesti vesikonna veemajanduskavas [6] ja 2014 aastal alustas Keskkonna-
ministeerium selleks vajalike uuringute tegemist.

Aastal 2010 Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 118 kinnitatud Ida-Eesti vesikonna veema-
janduskava jargi on lda-Eesti vesikonna pdhjaveekogumid heas keemilises ja koguselises sei-
sundis, vdlja arvatud Ordoviitsiumi lda-Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogum (nr 7), selle
seisund on halb [6].

Kdiki aspekte arvestav kasitlus Eesti polevkivibasseini pdhjaveekogumite seisundist esitatak-
se perioodiks 2015-2021 koostatavas Ida-Eesti vesikonna uuendatavas veemajanduskavas,
mis peab olema valmis hiljemalt detsembris 2015.




Ordoviitsiumi Ida-Viru pohjaveekogumi keemiline seisund/\

o

1-aluseliste fenoolide lavivaartus 1 pg/l dletatud

naftasaaduste lavivaartus 20 pg/l Uletatud

naftasaaduste 7 aasta keskmine vaartus (pg/l)

ammooniumi normvaartus (0.5 mg/l) dletatud

- = B @

ammooniumi 7 aasta keskmine vaartus

seirekaevud katastrinr.-ga

Joonis 14 Ordoviitsiumi Ida-Viru péhjaveekogumi keemiline seisund [45]
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1.6.2 M0oju pohjaveele

Uldised keskkonnaeesmérgid pdhjaveele on toodud Veeseaduse peatiikis ,Keskkonna-
eesmargid, vee kasutamise ja kaitse kavandamine ning korraldamine” ja keskkonnaministri
pohjaveekogumite maaruses nr 75, mis esitab ka pdhjaveekogumite seisundit ohustavate
saasteainete sisalduse lavivaartused °*. Ohtlike ainete p&hjavee kvaliteedi piirvaartused
reostatuse tuvastamiseks toodud keskkonnaministri maaruses nr 39°°. Nduded pinnasele on
esitatud keskkonnaministri maaruses nr 38°°, nduded joogiveeallikana kasutatavale p&hja-
veele on toodud sotsiaalministri maaruses nr 1°’.

Ordoviitsiumi Ida-Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogum on fliusiliselt muudetud alal kus
paiknevad pdlevkivikarjaarid ja kaevandused. Kaevandamine, intensiivpdllumajandus, jaat-
mehoidlad, linnastumine jne pdhjustavad joogiveeallikana kasutamiseks sobiva kvaliteediga
pOhjavee ja pohjaveealade kahanemist. Enam kui neljandikul pohjaveekogumi levikualast on
tekkinud suure veejuhtivusega (kaevandatud) ja halvenenud kvaliteediga pGhjaveekiht.

Kbigi vaadeldavate podlevkivi kaevandamise alastsenaariumite (aastase kaevandamis-
kogusega 15, 20 ja 25 min tonni) korral suureneb joogiveeallikana kasutamiseks sobimatu
(kaevandamisaegse kuivendamise tottu, kaevandamisjargselt lilemaéarase sulfaatide ja kare-
dusega) pohjaveekihi ala proportsionaalselt kaevandatud ala pindalaga.

PSlevkivi vajaduse rahuldamisel saab kaevandatud ala pindala kasvu kiirust vahendada vaid
kaevandamiskadusid vahendades ja kaevandades peatatud kaevandustes allesolevad korge
kiittevaartusega polevkivivaru alad (Tammiku kaevevaljal aktiivse tarbevaru plokk 28966, p6-
levkivivaru ligi 5 min tonni).

Muude vordsete inimasustuse ja keskkonnatingimuste korral tuleb eelistada suurema ener-
giatootlusega pdlevkivivaru alasid®, sest seal kaevandades saadakse soojuse, elektri vi 8li
energialihik toodetud vdiksema kaevandatava alaga.

PSlevkivikaevanduste ja karjaaride valjapumbatud aasta keskmine veekogus liletab Ordoviit-
siumi Ida-Viru pdlevkivibasseini p&hjaveekogumi loodusliku p&hjaveeressurssi 300000 m?3
bopaevas™ [6].

Aastal 2013 toimus t66tavate polevkivikaevanduste ja karjaaride valjapumbatud veekoguse
vahenemine eeskatt Aidu karjaarist ja Viru kaevandusest veekdrvalduse peatamise ja nende
veega tditumise arvel. Veega tditumine votab 2-3 aastat ja seejdrel suureneb mdnevodrra
tootavate Ojamaa ja Estonia kaevanduste kaevandusvee heide. Suurenemine on kordades
vaiksem veekogusest mis pumbati valja Aidu karjaari ja Viru kaevanduse t66tamise ajal, sest

>* Keskkonnaministri masrus nr 75 (29.12.2009) ,Pdhjaveekogumite moodustamise kord ja nende

pohjaveekogumite nimestik, mille seisundiklass tuleb ma&arata, pohjaveekogumite seisundiklassid,
seisundiklassidele vastavad kvaliteedinditajate vaartused ja koguseliste naitajate tingimused, pOhjavett
ohustavate saasteainete nimekiri, nende saasteainete sisalduse lavivdartused ja kvaliteedi piirvaartused
pohjavees ning pdhjaveekogumite seisundiklasside maaramise kord”

>> Keskkonnaministri mairus nr 49 (11.08.2010) ,,0Ohtlike ainete pdhjavee kvaliteedi piirvdartused”

>® Keskkonnaministri maarus nr 38 (11.08.2010) ,,0Ohtlike ainete sisalduse piirvaartused pinnases”

*7 Sotsiaalministri maarus nr 1 (02.01.2003) ,, Joogivee tootmiseks kasutatava voi kasutada kavatsetava pinna-
ja pohjavee kvaliteedi- ja kontrollinduded”

>® Eelistada tuleb ka varusid, mis jddvad pélevkivi tarbijale (t66stusele) lahemale.

>° Aruandes »,POhjaveekogumite piiride kirjeldamine ja pohjaveekogumite hiidrogeoloogiliste kontseptuaalsete
mudelite koostamine” [20] esitatud 200000 m3/d on metoodiliselt allahinnatud johtuvalt kaevandamise
tagajarjel suurenenud infiltratsiooni mittearvestamisest.
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pohiosa Aidu karjaaris ja Viru kaevanduses moodustuvast veest juhitakse I6petamise jarel
pinnaveekogudesse isevoolsete rajatavate veelaskude kaudu.

Ordoviitsiumi Ida-Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogumi koguseline seisund lihegi pdlevkivi
kaevandamise alastsenaariumi (aastase kaevandamiskogusega 15, 20 ja 25 mlIn tonni) juures
heaks ei muutu ning pusib vajadus vahendada pdlevkivikaevandamise mdju. Keskkonnami-
nisteeriumi tellitud aruande ,Péhjaveekogumite seisundi hindamine | etapp” [45] jargi on
halb ka Ordoviitsiumi lda-Viru péhjaveekogumi ja Kvaternaari Vasavere pdhjaveekogumi sei-
sund.

Peale Maapdueseaduses polevkivi kaevandamise maksimaalse aastamaara satestamist on
kaevanduste ja karjadride sulgemisel taotletud kaevandamiskoguse suurendamist té6tavates
kaevandustes ja karjadrides. See on kooskdlas Eesti Keskkonnastrateegiaga kuni 2030, maa-
varade kaevandamisel tuleb eelistada intensiivset kaevandamistehnoloogiat, mille puhul
keskkonna koormamine on lihiajaline.

25 r
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o
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10 emlmm [(aevandatud pdlevkivivaru tonni kohta viljapumbatud vesi kuupmeetrites

2009-2013 kaevandatud pdlevkivivaru tonni kohta viljapumbatud vesi kuupmeetrites
----- 2000-2013 kaevandatud pdlevkivivaru tonni kohta vdljapumbatud vesi kuupmeetrites
@== Aasta sademed JBhvis mm

Keskmine aastate 2009-2013 sademed J8hvis mm

Kaevandatud polevkivivaru tonni kohta vdljapumbatud vesi kuupmeetrites
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Diagramm 8 Sademed ja kaevandatud polevkivivaru tonni kohta valjapumbatud veekogus
Koostatava pdlevkivi arengukava perioodil laieneb kaevandatud ala 60-80 km?. Sellel alal
muudetakse oluliselt Ordoviitsiumi pdhjaveekihtide omadusi. Maavaravaru kadude vahen-
damine (lauslangatamise kasutusevétt) viahendab kaevandatava ala pindala laienemise Kkii-
rust.

Polevkivisektori varasema ja praeguse tegevuse pikaajaline voi piisiv moju pohjaveele on
ulatuslikud joogiveeallikana kasutuskolbmatud (kohati ka saastunud) pohjaveega alad ja
kaevandamisega fiilsiliselt tugevasti muudetud maapinnaldhedane p6hjaveekiht. Kaevan-
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datud ala koos tugevasti muudetud pohjaveekihtidega laieneb jatkuvalt. Polevkividli
tootmismahtude suurenemisega kaasneb ka suurem keskkonnaavariide oht.

1.6.3 Leevendusmeetmed, veekeskkond

Eelpool vastavates peatiikkides kasitletud tegevused allmaakaevandamisel kaevandamiska-
dude suurenemise piiiramiseks ja jatkuv jadkreostuse lokaliseerimine vahendab reostunud
pinnase mdju veekeskkonnale. Priigilate korrastamise |Gpuleviimise ja hiiljatud vedeljaatmed
koristamise tulemusena viaheneb veekeskkonna saastamise oht.

Peamiseks probleemiks on tdna pinnavee ja pohjavee kvaliteet, ohtlike ainete sisaldus
veekeskkonnas. Piirkonniti mojutab veest soltuvaid elupaiku veereZiimi muutus.

Veekeskkonna seisundihinnangute tegemiseks vajab tapsustamist pdlevkivi kaevandamisel ja
kasutamisel tekkivate inimmdjuna vaadeldavate fenoolide loetelu ja lubatud sisaldused vee-
keskkonda kasitlevates vastavates maarustes.

1.6.3.1. Vee kvaliteet, ohtlikud ained pinna- ja pohjavees

Lisaks jadkreostuse likvideerimisele on oluline kinni pidada ohtlike ainete kditlemise ndue-
test ning hoolikalt likvideerida mittevajalikud ohtlike ainete hoidlad ja neid sisaldavad instal-
latsioonid suletavatest t60 I6petanud kaevandustest ning toostusaladelt. Polevkivi kasutavad
ettevotted asuvad suurtel NL aegsetel toostusterritooriumitel ja on téendoline, et neilt ala-
delt lisandub ohtlikke jadkreostusobjekte. Seetbttu pole kaasaegsete tootmisseadmete kesk-
konnaohutus keskkonnaseires sageli eristatav. Arvestades olitootmise eelistatust suureneb
fenoolsetest (ihenditest puhastamist vajava reovee kogus. Keskkonnakaitses rakendatavate
valtimis- ja ettevaatusprintsiibi jargi ei saa suurendata keskkonnakoormust mittevastavust
pohjustanud nditajate osas enne kui mittevastavus on kdorvaldatud.

Keskkonnamdju leevendavad tegevused:

e Aastatel 2014-2015 alustatakse Kohtla, Purtse ja Erra jogede ning Vahtsepa peakraavi
ning nn fenoolisoo reostusuuringutega eesmargiga teha kindlaks vajalikud meetmed
nendega seotud vOi nendest lahtuva veekeskkonnale negatiivse mGju vdahendami-
seks.

o Kukruse korduvalt pélenud aherainemde ohutustamine. Vajalik on ka teiste jadkreos-
tusobjektidena kasitletavate pdlenud aheraineladestute pinnase ja vee seisundi kont-
roll vastava uuringuga.

o \Veekeskkonna ohutuse tagamiseks tuleb kontrollida olemasolevate ohtlike ainete
piirvaartuste kohaldatavust. Selleks on otstarbekas teostada esmalt veekeskkonnas
olevate fenoolide taustasisalduste uuring (sh soodel, liigniisketel aladel) ja seejarel
analllsida polevkivitdéodstusele iseloomulike veekeskkonnaspetsiifiliste ohtlike ainete
piirvaartuste) ning nende maaramismetoodika ajakohastamistso. Keskkonnakvaliteedi
piirvadartused veele peavad olema selgelt pShjendatud ja tagama inimeste ja elusloo-
duse jaoks hea keskkonnaseisundi saavutamise ja sdilitamise. Praegu kehtivatest
keskkonnanormidest rangemate kehtestamine, kui seni kehtivad on tditmata, pole
pohjendatud. Tapsustuvad veekogumite seisundi ohtlike ainete sisalduse jargsed hin-
nangud ja heite lubatavad koormused.

% Taustasisaldusi teades saab hinnata heitveelaskudest saadud naitajaid hinnata objektiivselt, fenoolide osas
tapsustada ained, millest arvutatakse (ihe- ja kahealuseliste fenoolide summad, piirvdartused
Keskkonnaministri eri maarustes.
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e Praegune keskkonnainfoslisteem ei voimalda keskkonnaseisundit operatiivselt hinna-
ta (vajadusel modelleerida), esimese tegevusena vajalik on polevkivitoostuse kesk-
konnaloa jargsete seireandmete digitaalselt tooeeldatavatena kattesaadavaks tege-
mine ja sidumine riikliku keskkonnaseire andmekoguga.

e Soovitatav on teha peatatud vdi jarelhooldusperioodil olevate kaevanduste territoo-
riumide keskkonnaauditid. Eelkdige tuleb viltida vGimalikke hiljatud ohtlike jaatme-
te lekkeid veekeskkonda aga ka muid véimalikke keskkonnaohte.

1.6.3.2. Veebilanss, veekogused

Veekogude hiidromorfoloogia ning pohjaveekihtide rikkumise osas on oluline tehisveeko-
gude ja tugevasti muudetud veekogude taastamine voimalikult loodusldhedasse seisundis-
se, joogiveevarustuse tagamine ning kaevandamise mojuala piiramine pohjaveekihtides.
Neid meetmeid rakendatakse keskkonnalubades vastavate tingimuste satestamise teel.

Kaevandatud pdlevkivivaru tonni kohta védljapumbatava vee kogust saab vahendada eeskatt
olemasolevates ja kavandatud kaevandustes intensiivsema kaevandamisega ning rakendades
keskkonnalubades erinevaid leevendusmeetmeid peale nende efektiivsuse pdhjalikku ana-
[Gdsi.

Voimalikuks indikaatoriks on kaevandatud pdlevkivivaru tonni kohta vadljapumbatud veeko-
guse (vaata diagramm 8, ca 15 m3) vihendamine tasemele 14 m® on teostatav olemasoleva-
te too6tavate kaevanduste ja karjaadride korral, suurendades neis kaevandamise intensiivsust.
Vottes kaevandatud pdlevkivivaru tonni kohta vdljapumbatud veekoguse indikaatoriks, on
otstarbekas see naitaja arvutada 5 aastase perioodi keskmisena, Uhtlustamaks ka eri aastate
sademete muutlikkust.

Pdlevkivi kaevandamisel on vee vdljapumpamine paratamatu, kuid kaevandamisel ja kae-
vandatud alade korrastamisel tuleb jargida pdhjaveevaru voimalikult sdadstvat tehnoloogiat
[6]. Valik pdhjaveele ja veevarustusele avalduva moju leevendamise perspektiivseid meet-
med on kasitletud alljargnevalt.

Etapiviisiline kaevandamine.

Narva karjaarid. Hidrogeoloogiliselt on Vasavere lrgorust ida poole jaav Narva karjaaride ala
vaid ndrgalt seotud Ulejadnud Ordoviitsiumi Ida-Viru pdlevkivibasseini pohjaveekogumi ala-
ga. Narva karjaaride pd&levkivivaru ammendamise jargse |0petamise jarel ei lisandu veega tai-
tunud Narva karjaérist vett tootavatesse kaevandustesse, sest need paiknevad |ddne pool
Vasavere (lirgorgu.

Arvestades Narva karjaaride suurust saab kaevandamist I0petada siin etapiti. Naiteks endise
Viivikonna karjaari alal olevate Sirgala kaevevilja kahe pdlevkivivaru ploki (55276 ja 55278%%)
kaevandamise jarel (kokku alla 4 min tonni polevkivivaru) on otstarbekas alustada Narva kar-
jaari tegevuste etapiviisilise I0petamisega selle endise Viivikonna karjdari ala piires. See voi-
maldab vahendada Narva karjaaridest valjapumbatava kaevandusvee summaarset kogust ja
vahendab riske Kurtna looduskaitsealale. Aasta 2013 kaevandamiskoguse jargi peaks kae-
vandamine seal |6ppema 5 aastaga. Vahendamaks Narva karjaaridest valjapumbatava kae-

*! Neid plokke on kaevandatud nn ,p6dratud ee” meetodil enam kui 10 aastat vahendamaks mdju Kurtna
looduskaitsealale, kuid arvestades et kaevandamisele kulub veel 5 aastat on kaevandamise aeg suur mis on
vahendanud valitud kaevandamislahenduse keskkonnaefekti. Aeglaselt liikuv ee pdhjustab suurema
veetasemete alanemise kui kiirelt liikuv. Kasutatud tehnilise lahenduse jargi oleks ala olnud kaevandatav 10
aastaga ja tulevikus tuleb nn tundlike alade kdrval kaevandamisel keskkonnaloas satestada ka ajalised raamid.
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vandusvee kogust, saab etapiviisilist |dpetamist kasutada ka Narva karjadride kirdeosas Nar-
va lll polevkivikarjaari maa-alal, seal pdlevkivivaru kaevandamise jargselt.

Etapiviisiline allmaakaevandamine. Allmaakaevandatud alal moodustuvad kaevanduste pii-
res Uhised pdhjaveebasseinid (pdhjaveevalgalad) milliseid eristavad kaevandustevahelised,
Tallinn-Peterburi raudtee alla ja mujale jdetud tervikud. Veetasemete absoluutkdrguste eri-
nevus praegustes isevoolsetes valjalaskudes on 5-8 m, see naitab véimalust allmaakaevanda-
tud alal kaevanduskdikudes moodustuva pohjaveetaseme ohjeks kaevandustevaheliste ter-
vikutega. Kui kogu senine veega tditunud allmaakaevandatud ala oleks (ks Gihendatud kae-
vandus, toimuks selle ala kaevandusvee valjavool Sanniku isevoolsest valjalasust absoluut-
korgusel ca 42.5 m.

Kaevandamise ajal valjapumbatava veekoguse vahendamiseks on otstarbekas analiilisida
suure pindalaga Uus-Kivioli, Sonda ja teiste vGimalike uute kaevanduste ala etapiti kaevan-
damist, jattes etappide vahele looduslikud tervikud vGi vettpidavast tagasitaitest tervikud.

Suurte allmaakaevanduste etapiti kaevandamine voimaldab piirata ka olemasolevate ja po-
tentsiaalsete reostuskollete voimalikku mGju pGhja- ja pinnaveele.

Keskkonnamdju leevendavad tegevused:

e Etapiviisiline kaevandamine suurtes karjadrides ja kaevandustes. Vahendab vilja-
pumbatava kaevandusvee kogust, vaheneb kaevanduste veeheite sulfaadikoormus,
oht Uhisveevarustusele ja veekeskkonnast sdltuvatele loodusvaartustele. Etapiviisili-
se kaevandamise rakendamine vajab konkreetse tegevuse tdohususe hindamist.
Vastav hinnang vOib kasitleda lUhidalt ka teisi kaugema tuleviku potentsiaalseid
meetmeid nagu tagasitditmine vettpidava seguga ja infiltratsioonipuuraugud ja —alad.
Meetme tohususe hindamine sisaldab ka veekeskkonna modelleerimist.

e Kurtna looduskaitseala kaitse-eesmarkide, Vasavere pohjaveevaru kasutamise ja
maavarade kaevandamise probleemistiku analliiis. Oluline on seejuures, et Narva
karjaari etapiti Idpetamine ei jaaks ajaliselt venima.

e Karjaaridesse tekkivate tehisveekogude likvideerimine v6i kujundamine kaevandami-
se kaigus Uldisel otstarbel kasutamiseks v6i loodusldhedaseks (voimalikult hea 6ko-
loogilise potentsiaali tagamine). Otstarbekaks on koostada juhis "Kaevandamisel tek-
kinud tehisveekogude ja tugevasti muudetud veekogude taastamise nduded"®.

e Kaevandusvee &drajuhtimise eesvoolude ning piirnevate maade seisundi llevaatus,
koos isevoolsete kaevandusvee dravoolude vooluhulkade mddtmisega, eesvoolude
korrastamise nouete kehtestamine keskkonnalubadega.

Kaevandustesse valguva vee tagasisuunamise voimalused

Varasemast ajast on teada et Kohtla kaevanduse pumpade seiskamise jdrel lisandus marki-
misvadrne kogus vett Aidu karjaari, see moodustas kuni 54% Aidu karjaarist valjapumbata-
vast veest [22]. Veekoguse hiippeline suurenemine hasti ndha ka pinnavee peatiki alaldigus
»Veeheide maht kaevandustest ja karjaaridest” esitatud joonisel 8. Ka Aidu karjaari puhul
kaaluti vdimalusi pealevalguva kaevandusvee tagasisuunamiseks, kuid variant jdeti ellu vii-
mata arvestades alla 10 aasta jaanud karjaari todaega, polevkivimuuseumi ala pShjaveetaset
ja keerukusi keskkonnatasudega.

®2 Naiteks peale Narva karjaarides pdlevkivi kaevandamise I6ppu liigestavad reljeefi enam kui 20 m sligavused
(sigavam IBunaosas) pikad kitsad (valdavalt laiusega 50-150m) jarsundlvalised veekogud, mille kallastel
paiknevad rekultiveeritud (metsastatud) alad.
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Estonia kaevanduse joudes oma maksimumpiirideni suureneks kaevandusvee vilja-
pumpamine seal kolmandiku vorra [37]. Estonia kaevanduse ldhenemisel veega taitunud
Ahtme kaevandusele suureneb juurdevool Estonia kaevandusse ja veetase Ahtme kaevandu-
ses langeb ja hakkab mdjutama praegu tootava Vasavere veehaarde pohjaveevaru
[8000 m>/d) [36].

Kaevandusvee liikumine veega tditunud Ahtme kaevandusest Estonia kaevandusse tingib
Ahtme kaevanduses veetaseme alanemise. Vasavere mattunud orus paikneva Vasavere poh-
javee-kogumi kaitseks vOib olla vajalik hoida Ahtme kaevanduses veetaset absoluutkdrgusel
42-43 m, pumbates sinna Estonia kaevanduse vett [5].

Ahtme kaevanduse veetaseme hoidmiseks absoluutkdrgusel 42 m on vaja kaevanduse vee-
varu taiendada Estonia kaevandusest mahus 25000-35000 m?®/d, mis on ligikaudu 50% prae-
gusest Estonia kaevanduse pumpla 13 veekdrvaldusest (settebassein nr 3, praegu toimub
sealt veeheide Raudi kanalisse).

Analliliside andmete pohjal on Estonia kaevanduse 13. pumpla vee kvaliteet parem Ahtme
kaevanduses moodustunud veest, seda madalama sulfaatide sisalduse, kareduse ja kuivjaagi
osas [36].

Arvestades veega taitunud Ahtme kaevanduses veemahtu (absoluutkdrgusel 42 m 81.68 mil-
jonit kuupmeetrit [36]), loob see veemaht soodsad tingimused Estonia kaevandusvee helju-
mi settimiseks suletud Ahtme kaevanduses ja vdhendab seeldbi pdlevkivikaevandamise
summaarset heljumikoormust pinnaveekogudele.

Veega tditunud Ahtme kaevandusest Estonia kaevandusse pealevalguva vee Ahtmesse tagasi
pumpamisel on positiivne moju pohjaveetasemetele ja see parandab dkoloogilist olukorda
Kurtna jarvede piirkonnas [36]. Pinnavee osas on Piihajoe hidroloogilise reziimi parandami-
se eesmargil soovitatud suunata sinna lisavett®® Estonia kaevandusse valguvast vee juurde-
voolust [32].

Uute rajatavate kaevanduste vastavate leevendusmeetmete variantide analiilis peab olema
kasitletud maavara kaevandamise keskkonnaloa taotlemise protsessis. Leevendades pdlevki-
vi kaevandamise mdju pdhjaveele, vaheneb ka oht veevarustusele ja veekeskkonnast séltu-
vatele loodusvaartustele.

Keskkonnamd@ju leevendav tegevus:

e Estonia kaevandusse valguva vee tagasipumpamine Ahtme kaevandusse. Hidro-
loogilise reziimi parandamise eesmargil suunata Pihajokke lisavett Estonia kaevan-
dusse lleujutatud Ahtme kaevandusest pealevalguvast veest. Vdaheneb heljumikoor-
mus ja moju Kurtna looduskaitseala kaevandusvee ldbivooluga jarvedele.
Kaevandusvee pumpamine suletud kaevandustesse vajab konkreetse tegevuse
efektiivsuse, maksumuse ja saavutatava keskkonnaefekti hindamist. Meetme tohu-
suse hindamine sisaldab ka veekeskkonna modelleerimist. Tehniliselt on voimalik ka
kogu Estonia kaevanduse idatiiva vee suunamine Ahtme kaevandusse. Sel juhul on
vajalik Kurtna maastikukaitseala valitseja seisukoht kuna siis |6peks kareda kuid vdhe
toiteaineid sisaldava kaevandusvee ldabivool NOommejarvest, Kirjakjarvest, Peen-
Kirjakjarvest, Ahvenjarvest, Sargjarvest ning Konsu jarvest.

® Sanniku valjalask - Sanniku oja - Rausvere jogi - Plihajogi.
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Suletud Ahtme kaevandusest Estonia kaevandusse pealevalguva vee Ahtmesse tagasi pum-
pamise variandi majanduslikuks vordlemiseks peab olema selge Ahtme kaevandusse tagasi-
suunatava vee osas keskkonnatasude rakendamine vdi nendest vabastamine.

1.6.3.3. Veevarustus

Polevkivipiirkonnas on Ghisveevargiga varustatud 98% elanikkonnast [35]. Kaevandatud alale
jdanud Uhisveevargiga Uhendamata Uksikmajapidamiste kuivaks jaanud kaevud on kaevan-
damise ajal asendatud valdavalt Ordoviitsiumi Lasnamde-Kunda p&hjaveekihi kaevudega voi
rajatud veetrassid. Kaevanduse to6tamise ajal sdilib Lasnamde-Kunda p&hjaveekihi vesi reeg-
lina joogiveeallikana kasutamiskdlblikuna.

Peale kaevandamise 16ppu hakkab Ulalpool olevast Keila-Kukruse pdhjaveekihist kare ja sul-
faatiderohke vesi liikuma allapoole Ordoviitsiumi Lasnamie-Kunda pdhjaveekihti®*.

Pikaajalises perspektiivis ei piisa toendoliselt kaevude rajamisest vaid Lasnamae-Kunda p&h-
javeekihti kuna selle p6hjaveekihi vees toimuvad ebasoodsad muutused veekvaliteedis alles
kaevandamise IGpetamise jarel kaevanduskaikude veega tditumisel.

Ordoviitsiumi Keila-Kukruse pohjaveekihi taasutmise jarel vajavad kaevandatud alal ole-
vad Ordoviitsiumi Lasnamde-Kunda pohjaveekihi kaevude veekvaliteet kontrollimist.

Et vOtta vastu otsus kaevandamise ajal rajatud Lasnaméae-Kunda p&hjaveekihi kaevude edas-
pidise kasutamise voi tamponeerimise kohta, samuti uutel kaevandamisaladel tksiktarbijate
veevarustuse optimaalsemaks projekteerimiseks, tuleb Iabi viia nende kaevandamisel raja-
tud Lasnamée-Kunda pohjaveekihi kaevude praeguse seisundi lilevaatus lihes vee-kvaliteedi
kontrolliga (sh ohtlikud ained fenoolid, naftasaadused ja PAH {ihendid). Kaevandatud ala
Lasnamde-Kunda pShjaveekihi kaevude veekvaliteedi kontrollimisel tuleb arvestada ka Tervi-
seameti kaevuvee uuringu tulemustega.

Lasnamde-Kunda p&hjaveekihi joogiveeallikate nduetele vastavus kontrollimine voimaldab
rakendada ennetavaid meetmeid vahendamaks kaevanduse sulgemisest tuleneda voivat ne-
gatiivset mdju individuaalkaevudel tuginevale joogiveevarustusele.

Keskkonnamdju leevendav tegevus:

e Kaevandamise ajal rajatud ja tanaseks veega taitunud kaevoontega kaevandatud ala-
le jadvate Ordoviitsiumi Lasnamae-Kunda pohjaveekihi kaevude seisundi (ilevaatus
(inventuur) Ghes veekvaliteedi kontrolliga (sh ohtlikud ained fenoolid, naftasaadused
ja PAH UGhendid). T66 planeerimisel tuleb arvestada ka Terviseameti 2014 aasta kaev-
uuringu tulemustega (,Joogivee kvaliteedi ja terviseohutuse hindamine salvkaevudes
ja isiklikes veevarkides”, 50 kaevu asuvad pdlevkivitéostuse piirkonnas).

* kaevandamise tdttu viheneb pohjaveekihte eristava Uhaku lademe veepidavus, Lasnaméde-Kunda

pohjaveekihi tase on madalamal kui taastuvas Keila-Kukruse veekihis
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1.7 Kaitstavad loodusobjektid ja Natura 2000 vorgustik, taimestik ja loomastik,
elupaigad, looduslik mitmekesisus

1.7.1 Praegune olukord

Looduse mitmekesisuse sdilitamiseks ja ohustatud liikide ning elupaikade soodsa seisundi ta-
gamiseks on Eestis kaitse all 18% Eesti maismaast ja 31% veealast [7]. Kaitstava maismaa ter-
ritooriumi (kaitsealad, hoiualad, kohaliku omavalitsuse objektid, pilisielupaigad ja liksikobjek-
tid koos piiranguvodndiga) kogupindala on 7904 ruutkilomeetrit®. P8levkivitodstus ja maa-
varavarude arvestus on valja arenenud varem kui tdnapdevane looduskaitseslisteem, mille
arengu kaigus on looduskaitse alla vGetud oluline osa polevkivimaardlast.

Looduskaitseseaduse jargi tuleb kaitse alla vGtta k&ik | kaitsekategooria kaitsealuste liikide
elupaigad ning vahemalt 50 % Il kaitsekategooria ja 10 % lll kaitsekategooria liikide elupaika-
dest. Eesti pdlevkivimaardla seni kaevandamata aladel on kaitstavaid alasid enam kui kaks
korda rohkem kui Eestis keskmiselt. Eesti p&levkivimaardla pindalast (2070 km?) moodusta-
vad kaitstavad alad 29%, seejuures seni kaevandamata alast 38 %.

Kaesoleval ajal rajatakse kaevandused, prigilad ja kaevandamisjaatmete hoidlad arvestades
kaitstavate loodusobjektide olemasolu. Senini puudub pdlevkivitodstuse ja looduskaitse hu-
ve tasakaalustav planeering.

Elurikkust on vaja hoida ka valjaspool kaitstavaid alasid. Eestis tervikuna on metsade osakaal
20. saj alguse 21%-It tdusnud 50%-le, liigestatud maastik loob eelduse elupaikade rohkuseks
ja seelabi ka liikide paljususeks [7].

Kaevandamine. Pdlevkivimaardla kasutamisvéimaluse rajoneerimine ldahtudes keskkonna-
kaitse nduetest (kaevandamistundlikkusest®®) on kasitletud AS Maves 2010 aasta aruandes
»Rakendusuuring kaevandamistundlikkuse kategooriate67 maaramiseks ja lahtudes kaevan-
damistundlikkusest p&levkivimaardla kasutamiseks” ja TTU Méeinstituudi 2005 aasta aruan-
des ,Eesti pdlevkivimaardla tehnoloogiline, majanduslik ja keskkonnakaitseline rajoneerimi-

“"

ne-.

Ala kaevandamistundlikkuse | kategooria valjendab strateegilisele tasandile vastavas detail-
susastmes integreeritult kaitsealadest, plsielupaikadest ja kaitsealustest (iksikobjektidest ja
Natura linnu- ja loodusaladest johtuvaid vahetuid piiranguid kaevandamisele.

Eelnimetatud 2010 aasta aruandes on | kaevandamistundlikkusega aladeks loetud:

e Natura linnu- ja loodusalad.
e olemasolevad ja projekteeritavad kaitsealad (loodus- voi maastikukaitsealad ja kait-
sealused pargid), pusielupaigad,
e kaitsealused Uksikobjektid,
| kaevandustundlikkusega alad (joonis 15) hdlmavad 460 km? (28%) pdlevkivivaru plokkide
kogupindalast (1648km?).

® http://loodus.keskkonnainfo.ee/avalik/el fil/kaitstav_territ31122013.htm Maailmas ligi 13 % ehk 17 miljonit
ruutkilomeetrit http://www.ecomedia.ee/et/node/222. Euroopas on suurim kaitsealade osatdhtsus Sloveenias
(31%) ja Bulgaarias (30%), vaikseim Taanis ja Suurbritannias (kummaski vaid 7%).

*®Kaevandamistundlikkus naitab kaevandamise vGimalikkust looduskaitselistest vaartustest lahtudes
(kaevandamistundlikkuse kategooriatest).

®7 Kaevandamistundlikkuse kategooriad véljendavad Uhetaoliste looduskaitselise mdjuga piirangute pindalalist
levikut pdlevkivimaardlas



http://loodus.keskkonnainfo.ee/avalik/el_fil/kaitstav_territ31122013.htm
http://www.ecomedia.ee/et/node/222
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Esimese kaevandamistundlikkuse kategooria ala vilistab avakaevandamise, allmaakae-
vandamise planeerimiseks peab olema kindlus, et see ei kahjusta kaitstavat loodusobjekti.
Kui kaitseala ohustamine®® pole valistatud, rakendatakse enamasti ettevaatusprintsiipi. All-
maakaevandamise loa saamiseks peab olema tdestatud, et saab kaevandada ilma loodus-
kaitseobjekti kahjustamatasg.

Praegu kaevandamisloaga madeeraldiste alale jadb | kategooria kaevandamistundlikkusega
alasid kokku ca 12 km?. Suurimad neist on Kiikla ja Arvila metsise ja Kurtna rohe-tilksambliku
ja kollase virvesambliku pusielupaigad, Mdetaguse maastikukaitseala, samuti Puhatu, Mura-
ka looduskaitsealade ja projekteeritava Selisoo looduskaitseala servaalad. Puhatu kaitseala ja
Natura linnu- ja loodusalaga kattuvat Sirgala KMIN-074 maeeraldise (kood 11149) maavara-
varu plokki nr 19 (kood 55294) kaevandama ei hakata, sealne pdlevkivivaru on passiivne.

Enim | kaevandamistundlikkuse kategooria loodusobjektideta aktiivse polevkivivaru plokke
paiknevad Ida-Viru maakonnas Uus-Kividli, Sonda, Puhatu ja Seli uuringuvéljadel ning Estonia
kaeveviljal, Laane-Viru maakonnas Haljala ja Kohala uuringuéljal (Ubja karjaari tdenaoline
laiendusala).

Energiatootlikkuselt on neist suurima vaartusega Uus-Kividli ja Puhatu uuringuvéljad ja Es-
tonia kaevevali.

Haljala uuringuviélja 4 pdlevkivivaru ploki (p&levkivivaru 63 min tonni, varuplokkide keskmi-
ne energiatootlus’® 25.6 GJ/m?) alal on vdimalik avakaevandamine. Laane-Virumaal koosta-
tava Pélevkivi arengukava perioodil kaevandamist neil aladel ei planeerita piirkonna elanike
ning p6llumajandustootjate huvide arvesse votmise tGttu.

Ulejaanud Il ja Il looduskaitsekategooria liikide elupaigad asuvad valdavalt kaitsealadel ja
korgema kaitsekategooria liikide pusielupaikades. Madalama kategooria looduskaitseliste
piirangutega alasid viljapoole | kaevandamistundlikkuse kategooria ala jaib kokku 83 km?
Eesti polevkivimaardlas[1].

Tanaseks kaevandatud podlevkivialadel on kaitsealuste liikide elupaiku on Keskkonnaregistris
vahe. Vdljaspool olemasolevaid tksikuid kaitsealasi ja pusielupaiku on kaevandatud alal tea-
da Il kaitsekategooria kaitsealuste liikide laanerahn, pdhja-nahkhiir, kuldking ning Ill kaitse-
kategooria liikide hiireviu, madal unilook, kahelehine kdokeel, laialehine neiuvaip, pesajuur,
roomav 606vilge, suur kdopdll ja kiinnapuu esinemine.

EL linnudirektiivi jargi moodustatud Natura linnualade vorgustikust (Natura alad kuuluvad |
kaevandamistundlikkuse kategooria alade hulka) viljapoole jaavate kaitsealustest liikidest
olulisem on metsis. Natura alata metsise pusielupaikadest on pdlevkivimaardlas suurimad
Mustjarve (286 ha), Uljaste (290 ha), Kiikla (827 ha), Kuningakiila (463 ha) metsise pusielu-
paik ja 88 hektarit 604 ha suurusest Ongassaare metsise plsielupaigast. Metsis on Eestis Uiks

®  Keskkonnaoht on olulise keskkonnahairingu tekkimise piisav tdendosus. Keskkonnahairing on

inimtegevusega kaasnev vahetu voi kaudne ebasoodne mdju keskkonnale, sealhulgas keskkonna kaudu toimiv
moju inimese tervisele, heaolule véi varale voi kultuuriparandile. Keskkonnahairing on ka selline ebasoodne
moju keskkonnale, mis ei lileta arvulist normi véi mis on arvulise normiga reguleerimata.

* MaapGueseaduse § 34. Kaevandamisloa andmisest keeldumine. Léige 1 punkt 19.Keskkonnamdju hindamise
tulemusel selgub, et kaevandamisega kaasneb oluline keskkonnamdju ja seda ei ole voimalik dra hoida ega
leevendada.

7 Seejuures tuleb muude vordsete keskkonnatingimuste korral eelistada suurema energiatootlusega
polevkivivaru alasid.
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vaheseid kaitsealuseid liike, mille seisund ei ole paranenud, johtuvalt sobivate elupaikade
vahesusest ja metsade majandamisest.

Kasutamine. Pdlevkivi kasutamise tédstusterritooriumid ja pdlevkivi kasutamisel tekkivate
jadtmete ladestamisaladel (kimme suuremat tuha- ja poolkoksiladestut hdlmavad maad
kokku 21.5 km?) pole teada keskkonnaregistris arvelevdetud kaitsealuste loodusobjektide
olemasolu. Aladel on teada kiill monede kaitsealuste taimede esinemisi, kuid keskkonnare-
gistris arvele neid vbetud pole.

Moddanikus pdlevkivi kasutamisel tekkinud jadakreostus on siiani sdilinud Erra joe |6ikudel
(jaakreostusobjekt JRAO000082), seejuures paikneb ca 1 kilomeetrine tahkestunud naftasaa-
duste jadkidega joel6ik Uhaku maastikukaitsealal (KLO1000621) ja samas 2010 aastal moo-
dustatud Uhaku loodusalal (RAH0000683).

Keskkonnaministeeriumi teeb 2014-2015 uuringu Purtse vesikonna reostunud setetega joe-
I6ikude (sh Erra jogi ja Uhaku kaitsealal) reostuse uuringuteks ja puhastustoode investeeri-
misprojekti elluviimiseks vajalike dokumentide saamiseks. T6dde valmimisaeg on planeeri-
tud 2015 aasta Ioppu.

1.7.2 M0oju kaitstavatele loodusobjektidele, Natura 2000 vorgustikule, taimestikule ja

loomastikule, elupaikadele ja looduslikule mitmekesisusele ning rohevorgustikule
Kéesolev peatiikk sisaldab kattuvaid kirjeldusi Natura ala kasitlusega peatiikis 2, sest eesti
polevkivimaardlas paiknevad Natura alad kaitsealadel.

150 Euroopas elutsevast imetajaliigist on tdnaseks ohustatud pooled; 520 linnuliigist, 180
roomajate ja kahepaiksete liigist ning 150 kalaliigist on ohustatud kolmandik. 10 000 taime-
liigist on ohustatud 3000 ja 27 havimas. Liikide elupaikade vahenemise on tinginud pdlluvilje-
luse ja loomakasvatuse intensiivistumine kontsentreerumine parema viljakusega maadele,
soode kuivatamine, jogede kaevamine kanaliteks jm sarnane inimtegevus.

Eesti p&levkivimaardlale paikneb 406 km? ulatuses Natura 2000 alasid, mis moodustab 88%
esimese kaevandamistundlikkuse kategooria aladest. Natura 2000 vorgustik on loodud sel-
leks, et kaitsta Euroopa vaartuslikke ja ohustatud looma-, linnu- ja taimeliike ning nende elu-
paiku ja kasvukohti. Oiguslikult pdhineb Euroopa Liidu liikmesriike iihendava Natura-
vdrgustiku loomine kahel EL direktiivil — nn linnudirektiivil (direktiiv 2009/147/EU loodusliku
linnustiku kaitse kohta), mille eesmark on kaitsta linde, ning nn loodusdirektiivil (direktiiv
92/43/EMU looduslike elupaikade ja loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta), mille
Ulesanne on kaitsta looma- ja taimeliike ning nende elupaiku ja kasvukohti.

Ule-euroopalise tihtsusega elupaikade (v&rgustik — Natura 2000) alad on kaitstud loodus-
kaitseseaduse alusel kaitsealade, hoiualade, pisielupaikade vGi kaitstavate looduse Uiksikob-
jektidena. Natura loodusalad ja linnualad paiknevad olemasolevatel ja kavandatavate kaitse-
aladel ning pisielupaikadel (peale Muraka loodusala Raju hoiuala Peipsi uuringuivélja pas-
siivse polevkivivaru plokil 14).

EL-i looduskaitsedirektiivide eesmark on toetada sddstvat arengut. Looduse mitmekesisuse
sailitamisel ldhtutakse teaduslikest pohjendustest. Loodusdirektiivi artikli 2 punkt 3 jargi
peavad Loodusdirektiivi jargi rakendatavad meetmed arvestama majanduslikke, sotsiaalseid
ja kultuurilisi noudeid ning piirkondlikke ja kohalikke isedrasusi. Valtimatu on Natura loodus-
alade pohjustatud piirangute arvestamise vajadus kaevandamisel.
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Pdlevkivi maavaravaru plokid maardlate nimistu 2014 aasta
esimese kvartali seisuga

- Kaevandamisel olevad aktiivse tarbevaru maavaraplokid (18 plokki)
- Aktiivse tarbevaru maavaraplokid (50 plokki)

- Aktiivse reservaru maavaraplokid (27 plokki)

- Passiivse tarbevaru maavaraplokid (180 plokki)

- Passiivse reservvaru maavaraplokid (122 plokki)

% Kaevandatavad maavaravaruplokid 2013 aasta seisuga

Kavandatud Uus-Kividli kaevandus
S I:l Maakonnapiir

e _— Kavandatud Sonda kaevandus
Avakaevandatud ala - e
Vooluveekogud

Alimaakaevandatud ala

Eesti pdlevkivimaardlase jaavad | kaevandamistundlikkuse kategooria loodusobjektid
Olemasolevad ja projekteeritavad kaitsealad (looduskaitsealad, maastikukaitsealad)
ning pusielupaigad, | kaitsekategooria liikide elupaigad, kaitsealused uksikobjektid.

ALUSKAART MAA-AMET! WMS TEENUS

Joonis 15 | kaevandamistundlikkuse kategooria alade paiknemine Eesti pdlevkivimaardlas
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Polevkivi kaevandamine. Konfliktpiirkonnad on eelkdige seal, kus kaevandamine jéuab loo-
duskaitseala piirile voi lahedusse. Kaitsealad ja Natura loodusalad on kattuvuse tdttu kaitse-
alade ja pusielupaikadega kategoorilise kaevandamiskeeluga avakaevandamisel (vaata joonis
19 KSH Lisa 1 peatiikis 2).

Kuigi Natura alad Uksinda ei tdhenda kaevandamiskeeldu allmaakaevandamise korral, tule-
neb peamine allmaakaevandamise takistus asjaolust, et Natura loodusalad on reeglina
margalad (siin peab sailima olemasolev niiskusreziim), samuti loodusaladele jaavate kaitse-
alade ja plsielupaikade kaitsenduetest.

Allmaakaevandamisel tuleb Iahtuda eelkdige veest sdltuvate elupaikade kaitsest — eeskatt ei
tohi muuta veereZiimi kaitsealuste liikide elupaikades. Natura alade maaratlemine Il kate-
gooria kaitsealuse liigi metsise pusielupaikades pShjustab allmaakaevandamisel tdiendavaid
toiminguid seoses moju hindamise vajadusega Natura aladele.

Eesti pblevkivimaardla alal esineb EL loodusdirektiivi elupaikadest suurtel aladel sooelupaiku
ja soode kaitse on eelkdige vajalik loodusliku veereziimi tagamine. Sood (madal- ja siirdesood
ning rabad) on lisaks elurikkuse sailitamisele olulised maakera sisinikuringe reguleerijatena
[7]. PGlevkivi kaevandamiseks tehtava kuivendusega kaasneb peamine oht kaitsealuste soo-
de looduslahedasele seisundile.

Sajand tagasi oli Eesti soode pindala ca 1 miljon hektarit. Praegu on Eestis looduslikke soid
ligikaudu 350 000 hektarit [7]. Peaaegu 90% kunagistest Eesti madalsoodest on kultuurista-
tud voi laiaulatusliku kuivenduse tottu kadunud, parem on olukord rabadega, millest tile 70%
on sailinud [7].

Kaitsealuste soode loodusldhedast seisundit on halvendanud maakuivendus (vaata ka joonis
21 KSH Lisa 1 peatikis 2). Kaevandatud aladel on soid vdhe, nende looduskaitseline (ldhin-
nang on reeglina madal. Samas on allmaakaevandatud alal Kalina soo’" ida- ja IBunaosas sai-
linud ka loodusldhedases seisundis sooalasid (soode inventuuri andmetel). Kohati véib kae-
vandamise tagajarjel toimuda ka elupaikade mitmekesisuse suurenemine [38].

Allmaakaevandamise korral saab tdendoliselt leida piisavad kaevandamise mdju leevendus-
meetmed loomaliikide kaitseks, keerulisem on see veest sdltuvate elupaigatiilipide korral
(suurtel aladel esineb sooelupaiku).

Polevkivi kasutamine. Pdlevkivi kasutamisest tulenenud jadkreostuse mojul jatkub konflikt-
ne situatsioon Uhaku maastikukaitsealal (elupaigatiilibid karstijarved ja - jarvikud (*3180),
joed ja ojad (3260) ning lood (*6280). Mdddanikus pdlevkivi kasutamisel tekkinud jaakreos-
tus on siiani sdilinud Erra joe 16ikudel seejuures paikneb 1 kilomeetrine tahkestunud nafta-
saaduste jagkidega jGelik 2010 aastal moodustatud Uhaku loodusalal’* (RAH0000683 elu-
paigatlitibid alvarid *6280, lamminiidud 6450 ja ndrglubja-allikad*7220). Looduskaitseobjek-
til levivad maapinnal, karstilehtrites ja jdesdngis koristamata pigivaljad ning kilastajatel ja
loomadel on vB8imalus vahetuks kokkupuuteks ohtlike ainetega”.

Pdlevkivi kasutamise moju elupaikade havimisele on oma ulatuselt vdaiksem kui kaevandami-
se moju, kuid saastamise ja toitainete tdiendava sissekande tottu on ka tootlev t66stus
muutnud elustikku toitainetevaestes 6koslisteemides [38]. Aluseline dhusaaste — pdlevkivi

71 .
ei asu Natura alal

72 Uhaku loodusala kattub tiks tihele Uhaku maastikukaitsealaga
” purtse joe pbhjasetete ohtlike ainete uuring Purtse joe majandamise kavaks. 2008 AS Maves
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poletamisel tekkiv lendtuhk - on niitidseks siiski pigem parandprobleem ja tdheldatav on
looduslikele rabadele omase taimkatte taastumine [38].

Kaitstavad loodusobjektid on jatkuvalt ohustatud kaevandatud alade laienemise mojul ja
keskkonnariski all toostusheidete mojul.

Polevkivibasseinis paikneva Selisoo naitel ulatub kuivenduskraavide moju hinnanguliselt 100-
200 m kaugusele raba poole [23 ]. Siirdesoode puhul mdju taheldatav 300 m ja rabades 200
m kauguseni’”, seejuures soodele maarav on madalaim miinimumveetase.

Pdlevkivi kaevandamise kuivenduse mdju soodele on hinnatud soo veebilansi muutuste mo-
delleerimise abil. Kui raba suudab piisavalt reguleerida netoinfiltratsiooni suurust’®, eelkdige
siis pindmise dravoolu vahenemise arvel, siis kaevandus soole olulist méju ei avalda [23].

On avaldatud seisukohti et Eesti pGlevkivimaardla rabade veebilanss on juba muutunud ja
rabade all kaevandamine avaldaks viljakujunenud veebilansile vihest mdju’®. Samas on ka
seisukohti, et suurel maaral vett siduva sfagnumturba domineerides on raba veebilanss s6l-
tumatu muudest vilistingimustest kui sademed’’. Seniste uurimiste pdhjal vairtuslike raba-
de terviklikult looduslahedase seisundi sdilimist nende all kaevandamisel kinnitada ei saa.

Kbigi vaadeldavate polevkivi kaevandamise alastsenaariumite (polevkivivaru aastase kae-
vandamiskogusega 15, 20 ja 25 min tonni) korral on surve kaitstavatele loodusobjektidele,
Natura 2000 vorgustikule, taimestikule ja loomastikule, elupaikadele ja looduslikule mitme-
kesisusele proportsionaalne kaevandamiskogusega. Surve viljendub eeskatt kaevandatud
alade, jaatmehoidlate ja tootmisterritooriumite pindalade suurenemise labi.

Allmaakaevandamise moju rohevorgustikule piirdub konkreetse kaevanduse maapealsete
kommunikatsioonide ja toostusplatsiga. PSlevkivi avakaevanduste alad on kaevandamise ajal
kiimmekond aastat olulise taimkatteta, mis takistab rohelise vérgustiku efektiivset toimimist,
kaevandamise |0ppemisel voivad neist kujuneda looduslikult mitmekesised maastikud ja
vaartuslikud elupaigad.

Ida-Viru maakonna teemaplaneeringu ,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingi-
mused” (2003) pdhjal esile tuua rohelise vorgustiku koridoride jatmise vajaduse Narva kar-
jaari alal peale kaevandamise I16petamist. See karjadriala korrastatakse metsamaaks ja vee-
kogudeks ning Narva karjaari etapiviisiline [6petamine kiirendab rohevdrgustikule sobivate
rohekoridoride teket.

1.7.3 Viltimis- ja leevendusmeetmed

Maavarade kaevandamine ei voi oluliselt mdjutada kaitstavaid vaartusi, vastasel juhul ei tohi
kaevandamist lubada. Kaevandamise lubamise tingimuseks on, et kaevandatud alad korras-

“ Projekt ,Soode 6koloogilise funktsionaalsuse tagamiseks vajalike puhvertsoonide maaratlemine pikaajaliste
hairingute leviku piiramiseks voi leevendamiseks”. Ain Kulli ettekanne , Esimesi tulemusi soode 6koloogilise
funktsionaalsuse tagamiseks vajalike puhvertsoonide maaratlemisel”

> kaevandamise kuivenduse mojul raba all olevates monedes aluspdhjakivimites levivate pdhjaveekihtide
survetaseveetase langeb ja peab olema piisavalt sademete (ilejadki rabast alumistesse pdhjaveekihtidesse
voimaliku lekke kompenseerimiseks.

’® Simulation of the hydrogeologic effects of oil-shale mining on the neighbouring wetland water balance: case
study in north-eastern Estonia. Andres Marandi & Enn Karro & Maile Polikarpus & Argo JGeleht & Marko Kohv
& Tiit Hang & Helen Hiiemaa. Hydrogeology Journal, september 2013.

"7 possibilities of oil shale mining under the Selisoo mire of the Estonia oil shale deposiit. Mall Orru, Vivika
Vaizene, Juri-Rivaldo Pastarus, Ylo Systra, Ingo Valgma. Environ Earth Sci, marts 2013.
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tatakse kaevandamiseelse maastikuga samavaarseks ja negatiivsete mdjude minimeerimine
tuleb planeerida juba enne kaevandamisega alustamist [7]. Polevkivitoostuse poolt tekita-
tavaid keskkonnahdiringuid taielikult valtida véimalik ei ole.

Soode kaitse. Vottes arvesse teadlaste seisukohtade mitmekesisust ja rabade veebilansi kee-
rukust, on vaja valtida veest sbltuvate kaitstavate elupaikade alt kaevandamist. Pdlevkivi
kaevandamise kuivenduse moju vdlistamist pole praegu kasutatava tehnoloogiaga vdimalik
garanteerida.

Peeri turbamaardlas Kalina turbatootmisala kuivendava mdju poolt muudetud Kalina raba ja
siirdesoo ala sdilimine allmaakaevandatud pdlevkivialal pole ammendav téendus looduslike
soode ja rabade all pdlevkivi kaevandamise vdimalikkusest, sest pdlevkivi kaevandati tuba-
tootmisest mojutatud raba all. Kaugemas perspektiivis voib saada vaartuslikku lisainformat-
siooni Uus-Kividli kaevanduse mdjust Rohukabja soo all kaevandamisel (kasvukohatiilibi jargi
on tegemist mattarabaga [39] ja ala pole looduskaitse all).

PSlevkivi kaevandamise ja kasutamisel moju konkreetsele loodusvaartusele hinnatakse vas-
tava keskkonnaloa protsessi kdigus. S6ltuvalt geoloogilistest tingimustest vdib olla vajalik jat-
ta puhvertsoon kaevanduse voi kartjaari ja kaitsealuse veest soltuva elupaigatlitibi vahele,
rakendada toestatult efektiivseid leevendusmeetmeid olulise veetaseme languse drahoidmi-
seks.

Polevkivi arengukava kuni 2030 aastani pohjaveest soltuvate kaitstavate loodusobjektide
alt kaevandamist ette ei nde. Soovitatav on jitta selliste elupaikade ja kaevanduse vahele
puhverala vihemalt 300 m’2. Vairtuslikke soodsas seisundis veest séltuvaid elupaiku on
soovitatav kaitsta suurte massiivina.

Keskkonnaministeerium viib aastatel 2014-2015 I3dbi rakendusuuringu kaevandamistundlik-
kuse maaramiseks Eesti pGlevkivimaardlas. Too eesmark on hinnata kaevandamistundlikkuse
kategooriate jargi polevkivi kaevandamise vdimalusi Eesti pdlevkivimaardlas ja tuua esile
need piirkonnad, kus kaevandamisega tekitatud keskkonnamdju oleks voimalikult vaike.

Viiakse labi kaevandatud alade loodusvaartuste inventuur ja anallisitakse all-maa-
kaevandamise mdju elupaikadele ja inventuuril leitud liikide. Tapsustatakse elupaigatilpide-
le veerezZiimist tulenevate nduete kriteeriumid. See vdimaldab kaevandamisloa tingimuste
satestamise abil valtida kaitstavate loodusvaartuste kahjustamist ja parendada nende taas-
tumist kaevandatud aladel.

Looduskesskonnale avaldavad positiivset mdju paljud eelnevalt KSH vastavates peatiikkides
kasitletud maavarade ja veekeskkonna meetmed (kaevandamiskadude vahendamine, etapi-
viisiline kaevandamine, kaevandustesse pealevalguva vee tagasisuunamine, jadkreostuse
ohutustamine jne). Eelispiirkondade maaramine vahendab véimalikku konflikti looduskaitse
eesmarkidega ja voimaldab digeaegselt teha vajaliku uuringud looduskaitseobjektide seisun-
di osas.

® NBuded tapsustuvad mida kaevandamisel tuleb jargida peale keskkonnaministeeriumi poolt tellitud t66
»Rakendusuuringu tellimine kaevandamistundlikkuse maaramiseks” valmimist aastal 2015. ObjektipGhiselt
hinnatakse mdju vastava keskkonnaloa protsessis.
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1.8 Jaatmeteke ja —kasutus

1.8.1 Praegune olukord

Valdav osa (78%) Eestis tekkivatest jadtmetest parineb pd&levkivisektorist (pdlevkivi kaevan-
damisest, pdlevkividli ja -elektri tootmisest). Aastal 2013 tekkis pdlevkivisektoris tekkis kokku
17.6 miIn tonn tahkeid jaatmeid — aherainet 7.7 min tonni, pdlevkivituhka ja poolkoksi 9.9
mlin tonni, lisaks veel pigijaatmeid (fuusse) ja fenoolset vett (kokku 0.5 min tonni). P6levkivi-
toostuses tekkinud ohtlike jadtmete osakaal Gldisest ohtlike jaatmete tekkest on jatkuvalt ligi
95% [16].

Polevkivi kaevandamisel soltub kaevandamisjaatmete (aheraine) teke kaevandatud ja rikas-
tamisele saadetud miemassi kogusest. Uksikute kaevanduste ja karjdiride vahel kaevanda-
misjadtmete tekkes erinevusi pdhjustavad geoloogilised tingimused ja kaevandamistehno-
loogia.

Allmaakaevandamisel ladestatakse rikastamisel jarelejadnud aheraine kaevandamisjaatmete
hoidlas, osa aherainet taaskasutatakse killustiku tootmiseks’® ja maapinna planeerimiseks.
Karjaarides reeglina ladestamist vajavat aherainet ei teki®.

Aastatel 2008-1011 tekkis Viru ja Estonia kaevandustes (ihe tonni toodetud kaubapdlevkivi
kohta vastavalt 0.6 ja 0.7 tonni aherainet. Ojamaa kaevandus avati 31. Jaanuaril 2013 ning
aasta teisel poolel saavutati taisvéimsus. Avamisaastal toodeti Ojamaa kaevanduses 2.83
mIin tonni kaubapdlevkivi, seejuures tekkis ca 1 min tonni aherainet mida kavatsetakse kasu-
tada p'uramiidipargi81 rajamiseks ja vaavliplldurite lubja tootmiseks (VKG aastaraamat
2013).

Kaevandamisjadatmeid hoitakse kaevandamisjadtmete hoidlates, aasta 2011 seisuga oli po-
levkivi kaevandamisjaatmete hoidlaid arvel 34 (kokku pindala 4.5 km?) ja sinna on paigutatud
ca 210 min tonni aherainet.

Seoses 2013 aasta keskel Viru kaevanduses kaevandamise |6petamisega I6ppes seal ka kae-
vandusjaatmete ladestamine. Suurimateks kaevandamisjaatmete hoidlateks on t66tav Esto-
nia kaevanduse jaatmehoidla nr 1 (ligi 100 mIn tonni aherainet).

Mittetdotavatest kaevandamisjdatmete hoidlatest on suurimad Viru kaevanduse jadtme-
hoidla nr 3 ja Ahtme. Pdlevkivi aheraineladestustest on tdnaseks labi kaevatud kunagine
Tammiku aheraineladestus nr 1, Kdva aheraineladestus nr 5, Aidu, Kividli ja Edise (ladestu 3).
Olemasolevate kaevandamisjdaatmete hoidlate Iabikaevamine ja materjali sortimine lubjakivi
killustikuks ning pdlevkiviks toimub praegu Ahtmes, Edisel ja Sompas.

Mittepdlenud aheraineladestustes on madalamargilise lubjakivikillustiku tootmiseks aherai-
net ca 200 min tonni, seda jatkuks ligi 100 aastaks praeguste labikaevamismahtude juures.

7 Suurim on Estonia kaevanduse killustikutootmise kompleks, kuni 0.5 mIn tonni killustikku aastas

% Aherainet kisitletakse jaatmetena, kui see on vialja toodud kaevandusest voi karjaarist koos pdlevkiviga ja
eraldatud pdlevkivist rikastamisel. Selektiivsel kaevandamisel eraldatud aherainet (peamiselt pdlevkivikihtide
vahekihtide paas), mis jaab karjaari vGi ka kaevandusse, ei liigitata tekkinud jadtmeks Jadatmeseaduse
tdhenduses ega kajastata vastavas aruandluses, nagu seda ei teha ka avakaevanduste katendi osas, mis
kasutatakse kaevandamise jargselt rekultiveerimiseks.

¥ Nende jaatmete taaskasutatuks pidamine on Giguslikult kisitav, kuna jadtmeseaduse jargi on jadatmeid
taaskasutatud, kui nendega on asendatud materjale, mida sel otstarbel oleks muidu kasutatud [13].
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Probleemiks on ka aherainest killustiku valmistamisel tekkiva peenpdlevkivi edasine kasuta-
mine, valdavalt ladestatakse see kohapeal. Selline praktika on raiskamine ning kujutab ka
keskkonnariski ladestu stttimise voi stititamise korral.

Moodunud sajandi teisel poolel toimus Uheksa aherainepuistangu isesiittimine (Sompas ka
pdlevkivilao pdlengust). Plevkivi protsentuaalne sisaldus aheraines on kdige olulisem tegur
aherainepuistangute sittimisel. Pdlenud on aheraineladestused mille aherainest moodustab
polevkivi 20-30%. Teine oluline tegur on aheraineladestu kuju. Iseeneslikult stttisid vaid kor-
ged koonusekujulised aherainemded, kuna nende kuju soodustab dhu juurdevoolu kuume-
nemiskolletesse. P6lenud on Kava 2 aheraineladestuse puistang nr 1, Sompa aherainelades-
tuse puistangud nr 1, 2, 3 ja 4, Kukruse aheraineladestuse puistang nr 1 (korduvalt), Edise
aheraineladestuse puistangud nr 1 ja 2 ning Rutiku aheraineladestuse puistang nr 1.

Shttimise valtimiseks on koonusekujulisi aherainemagesid tasandatud ja aherainet hakati la-
dustama platoona. Rikastamistehnoloogia arenedes vahenes ka p&levkivi sisaldus aheraines,
mis praegu on alla 4 %% [2]. Ukski p&levkivi aheraine lamepuistang pole isesiittinud. Viimane
aherainepuistangu isesittimine toimus 1991. a Rutikul.

Kukruse aheraineladestuse puistang nr 1 on liigitatud A—kategooria ohtlikkusega kaevanda-
misjadtmete hoidlaks, selle keskkonnaohutuks muutmine teostatakse Riigi jadgtmekava pe-
rioodil 2014-2020 [31].

Polevkivi kaevandamisjadtmeid tekib ja jaab tekkima margatavalt rohkem kui taaskasutatak-
se. Aastatel 2008-2011 keskmine kaevandamisjadatmete taaskasutamise protsent oli 47%
[31], aastal 2012 kogutekkest 9.4 min tonni 93% ja aastal 2013 kogutekkest 7.7 min tonni
81%.

Viimaste aastate margatav hiipe aheraine taaskasutuse suurenemises johtus mitme soodsa
asjaolu kokkulangemisest - poolkoksimagede sulgemistoédel kasutati aherainekillustikku ja
poolkoksi, suurte liiklussdlmede ehitustéddel kasutati aherainet muldkeha taitematerjalina
ning algasid Mdetaguse valda aherainest rajatava puhke- ja vabaajakeskuse ehitust6od [16].
Sedavord suurt aheraine taaskasutuse kasvu ei saa pidada pusivaks [16].

Kui aastatel 2008-2011 lisandus iga aasta kaevandamisjdatmete hoidlatesse 4 min tonni
aherainet (27 % kaevandatud pd&levkivivarust), siis aastal 2012 0.5 min tonni ja aastal 2013
1.9 min tonni. Eelmise aastatuhande teisel poolel keskmiselt 6.3 mln tonni aastas [2].

Aherainest toodetud killustiku laiemat kasutust piirab selle madal kvaliteet ja transpordiku-
lude oluline suurenemine viljaveol kaugemate tarbijateni®.

Pdlevkivi kasutamisel sdltub pdlevkivitéostuses tekkiv jadtmekogus podlevkividli ndudlusest
maailmaturul ja pdlevkivielektri ndudlusest nii Eesti kui ka |ahiriikide elektriturgudel. Aastatel
2011-2012 tekkis pdlevkivituhka ja poolkoksi 8.6 mln tonni aastas, aastal 2013 9.9 min ton-
ni, lisaks veel pigijadatmeid (fuusse) ja fenoolset vett (vaata joonis 16). Ajavahemikul 2008—
2011 suurenes ohtlike jaatmete koguteke Eestis 1.2 korda, see toimus pdlevkivisektoris tek-
kivate jaatmete arvelt [31].

8 Kokku on kaevandamisjaatmehoidlates ladestatud aheraines pdlevkivi enam kui on praegune aastane
polevkivi kaevandamismaht.
8 Transpordi maksumus piirab ka aheraine laialdasemat kasutamist taiteks
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Enamik Eestis tekkinud ohtlikest jadatmetest ladestati priigilatesse kuna podlevkivitoostuse
jaatmete hiigelkogustele on raske taaskasutusvdimalusi leida. Kimme suuremat tuha- ja
poolkoksiladestut hdlmavad maad kokku 21.5 km? (vaata joonis 17)

Pdlevkivi kasutamisel tekkivaid ohtlikke jaatmeid taaskasutati aastatel 2011, 2012 ja 2013
vastavalt 0.9 min t, 1.5 min t ja 1.7 miIn tonni aastas, sellest suure osa moodustasid peenke-
mikaalide valmistamiseks kasutatud fenoolvesi ja priigilate sulgemisto6deks kasutatud pool-
koksijaatmed Kohtla-Jarvel ja Kividlis [16].

PGlevkivituha taaskasutus aastatel 2007-2011 on olnud keskmiselt 3% (2011. aastal 2.8 % ja
2010. aastal 2.9 %) [16, 31], aastatel 2012 ja 2013 vastavalt 5.7% ja 5.2%. Taaskasutuse prot-
sent on vdike eeskatt jadtmete suure koguse tottu, tuhka on kasutatud ehitusmaterjalide
tootmisel (ehitusblokid), teedeehituses ja pdldude lupjamisel.

Narva elektrijaamade tuhavéljade osalise sulgemise ja korrastamise (Balti soojuselektrijaama
tuhaladestu nr 1) ning leeliselise vee neutraliseerimisjaamade rajamise mojul vahenes leeli-
selise liigvee koormus Narva veehoidlale ja joele [31]. Korrastamine on |Gpetatud Kividli
poolkoksiladestutel ja Ahtme tuhaladestul, Kohtla-Jarve poolkoksi ladestu korrastamine 16-
petatakse 2015. a 18puks®®. Korrastatud Kohtla-Jrve ja Kividli poolkoksiladestute alal kogu-
tav ndrgvesi suunatakse puhastamiseks OU Jarve Biopuhastus.

5 ‘\0\2/ ’ M

—4=—Pdlevkivi poolkoks + pdlevkivi pigijadgtmed («fuussid») + fenoole sisaldavad 1

vesipBhised jadtmed (fenoolvesi) min tonni
=== PJlevkivikoldetuhk + p&levkivilendtuhk mIn tonni

el | adestatud prigilasse min tonni L9

e=@==Kaevandatud pdlevkivivaru min tonni (aastamaéara arvestuses)

2 ©=Kaubap8levkivi min tonni 6

Ohtlike jadtmete teke ja ladestamine priigilasse miljon tonni

N o + *

Kaubap&levkivi kasutus ja geoloogilise varu kaevandamine miljon tonni

T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Joonis 16 Ohtlike jadatmete teke ja ladestamine polevkivi kasutamisel

8 Kiviali poolkoksi priigilast kaeti 16 hektarit, ilejddnud ala kasutab Kividli Keemiatédstuse OU edasi, sest ala
on Euroopa Liidu nGuetega vastavusse viidud. Kohtla-Jarve poolkoksi ladestuse 172 hektarist 92 suleti, sest
need ei olnud nduetega vastavuses. NOuetega vastavusse viidud Ulejddnud ladestusala kasutab edasi
polevkivikeemiatehas VKG Oil AS [16].
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1.8.2 M0oju jadtmetele

Summaarne polevkivisektoris ladestatavate jaatmete kogus soltub eeskatt kaevandatud
mademassi kogusest ja tekkinud jadtmete taaskasutusest. Kaevandatud maemassi rikastades
vaheneb ohtlike jaatmete teke pdlevkivist energia voi 6li tootmisel, ligikaudu samavdrra suu-
reneb siis kaevandamisjé’;iéitmete85 teke ja vastupidi.

Mahukas jaatmeteke pdlevkivi energeetilisel kasutamisel on valtimatu mineraalse osa suure
sisalduse (lle 50%) t6ttu polevkivis [16]. Polevkividli tootmisel on viimastel aastatel suhteline
tahkete jaatmete teke toodanguiihiku kohta tootmise intensiivistamise tingimustes stabili-
seerunud voi pigem isegi veidi suurenenud [16]. Selline suurenemise tendents pigem jatkub
seoses madalama energiasisaldusega polevkivi kasutuselevotuga dli tootmisel.

Ladestatavate jddtmete teke Ghe tonni kaevanduses kaevandatud pdlevkivi kohta ei vahene
oluliselt tdendaoliselt ka tulevikus voi isegi suureneb allmaakavandamise mahtude kasvu tot-
tu.

Polevkivi selektiivne allmaakaevandamine kombainiga vGib pakkuda moningaid vdimalusi
kaevandamisjaatmete ladestamise vahendamiseks, praegu kasutatakse seda kaevandamis-
tehnoloogiat avakaevandamisel.

Jaatmetekke naitaja pdlevkivi aheraine osas séltub taaskasutuse® ja kdrvalsaaduse®” maiste-
te rakendamisest ja mitte sedavord sisulistest muutustest materjali kditlemisel. Nende kahe
olulise mdiste kaudu on aherainega seotud ettevétted viimastel aastatel esitanud projekte
ehitada suuri positiivseid pinnavorme (http://kta.ee/aidu-pyramid-2030, kavandatav ,,mater-
jali“ kasutuse maht kokku 18 miljonit m®).

Kbigi vaadeldavate pdlevkivi kaevandamise alastsenaariumite (aastase kaevandamiskoguse-
ga 15, 20 ja 25 min tonni korral) moju jadgtmetekkele suureneb enamasti proportsionaalselt
kaevandamiskogusega. Polevkivi kaevandamiskogusega kasvab vajadus aheraine ja tuha ning
poolkoksi ladestamiseks.

Elektritootmise uute keevkihikatelde ja tahke soojuskandjaga dlitootmisseadmete nduded
kasutatava toorme kittevaartuse osas on madalamad kui vanadel tolmpdletuskateldel ja
gaasilise soojuskandjaga pd&levkividliseadmetel. Uhes 8huheidetes vaavli sidumiseks kasuta-
tud meetmetega voib see viia pdlevkivisektoris tekkivate ladestatavate ohtlike jadtmete ko-
guse suurenemisele, monevorra vahendades seejuures kaevandamisjaatmete hoidlatesse
ladestatava aheraine kogust.

Keevkihtkatelde tuha omadused on madalama pd&letamistemperatuuri (800°C) ja vdiksema
kittevaartusega polevkivi kasutamise tottu teistsugused kui tolmpdletusel (1200-1400°C).
Samas pole senitehtud uuringutes tdaheldatud keevkihtkatelde tuhas ohtlike ainete suure-
maid sisaldusi (14, 40]. Toendoliselt seondub antud asjaolu eelk&ige pdlemisproduktide oluli-
selt pikema viibimisajaga polemistsoonis tolmpdletusega vorreldes [40]. Vdimalikuks on pee-

& kaevandamisjdatmed on inertsed plsijaatmed, mittemaaksete maavarade kaevandamisjaatmed kood 01 01
02, energia voi 6li tootmisel tekivad ohtlikud jaatmed

8 EL Jastmedirektiivis 2008/98/EL defineeritud jaatmete taaskasutuse mdiste kohaselt on taaskasutusega
tegemist vaid siis, kui jaddde asendab ,muid materjale mida muidu oleks samal otstarbel kasutatud”.

8 EL Jastmedirektiivist tuleb ka mdiste "kGrvalsaadus’, mis on juba tekkemomendil toode, st ei liigitu esmalt
jaatmeks, seega pole ka selle tootlemisel tegemist ringlussevGtuga jms - kuid sellisele tootele peab Uhe olulise
tingimusena samuti olemas olema turg ehk ndudlus.
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tud, et hoolimata nende madalamatest kontsentratsioonidest tuhas, on keevkihttuhas ole-
vad PAH Gihendid kergemini tuhast veekeskkonda leostuvad [40].

Pdlevkivi kasutamise uute tehnoloogiliste seadmete t66 kdigus tekkivate ohtlike jadatmete
omadused on seadmepdhiselt erinevad. Tekkivate jadgtmete omadused?®® ja ladestamistin-
gimused tapsustatakse ettevotete vastava keskkonnakompleksloa vdljaandmise protsessis ja
ettevdtted peavad arvestama ka uute ladestamiskohtade rajamise vajadusega. Uldtendent-
sina karmistuvate keskkonnanduete tingimustes vOib probleemseks osutuda uue
keskkonnataristu rajamise maksumus ja tegevuse majanduslik tasuvus®.

Pdlevkivi kasutamisel tekkivate ohtlike jaatmete ladestamine toimub keskkonnanduetele
vastavates prigilates, polevkivi kasutamise suurenemine dlitootmise vajaduseks suurendab
polevkivikoldetuha (10 01 97*) teket ja ladestamist. Tekkivate ohtlike jddtmete koguse kasv
kiirendab vajadust uute kéikidele nduetele vastavate ladestamiskohtade valjaehitamiseks.

Kaivitatud on polevkivituha teedeehituses kasutamise vOimalusi demonstreeriv  LIFE+
09/ENV/EE227 pilootprojekt "Pdlevkivituha rakendamise voimaluste demonstreerimine tee-
de ehituses" http://www.osamat.ee/et. Projekti raames uuritakse aheraine ja pd&levkivituha
kasutamise voimalusi teedeehituses, aruanne valmib 2014 |16pus v6i 2015 aasta alguses. Po-
sitiivsete tulemuste korral voib oodata pdlevkivisektori jaatmete kasutamise laiendamist
teedeehituses ndrkade pinnaste stabiliseerimisel ja taitematerjalina. P6levkivisektori jddtme-
te laialdasemat taitematerjalina kasutamist piiravad eeskatt veokulud.

Aastal 2013 valmis VKG Grupil tsemenditehase kontseptsiooni tasuvushinnang, tsemendite-
hase rajamine on endiselt Gks VKG arendustegevuse prioriteetidest, mis voetakse kasile pa-
rast Olide jareltootluskompleksi ehitust (VKG aastaraamat 2013).

Johtuvalt pdlevkivi kasutamisel tekkivate jaagtmete suurest kogusest on taaskasutamine ehi-
tusmaterjalide, tsemendi ja lubja tootmiseks vdikese osakaaluga (3-5%). Taaskasutuse suu-
renemist vOib oodata vaid tsemenditootmise kadivitumisel ja tuha kasutamisel teedeehituses.

Samas on ebaselge, kas Kunda tehases toodetavale juurde lisanduvale tsemendile on piir-
konnas piisavat ndudlust ja kui laialdaseks osutub tuha kasutamine teeehituses. Tapsemalt
uurimata on ka tahke soojuskandjaga dlitootmisseadmete tuha omadused.

Praeguste teadmiste baasil eeldaks pdlevkivisektori jadtmetekke valtimisel voi taaskasutusel
olulise edu saavutamine ulatuslikke dotatsioone aheraine ja tuha kasutamisele. Selliseid va-
hendeid teadaolevalt planeeritud ei ole.

Arvestades polevkivisektori jadatmete suurt mahtu ning ebaselgust nende kasutamistingi-
muste ja voimaluste osas, ei saa nende taaskasutamise osas vastavaid sihttasemeid seada.
Keskkonnama@ju kriteeriumiks jaab tana polevkivisektori ohtlike jaatmete keskkonnandue-
tele vastav ladestamine. Jadtmete tekke piiramiseks tuleb jadda praeguse kaevandamis-
mahu piirangu 20 min tonni aastas juurde.

1.8.3 Leevendusmeetmed

Nouetekohast ladestamist vajavate ohtlike jaatmete mahu kasv on piiratud eeskatt aasta-
se kaevandamismaaraga. Polevkivi kasutamisel tekkivate ohtlike jaatmete ladestamine toi-

88 .. . T . . . . . ~ ~
vastavalt Keskkonnaministri maaruse nr 38 ,Prigila rajamise, kasutamise ja sulgemise nduded” nduetele

Gldiseloomustus, leostuvus, prugilakdlbulikkus
% Ettevétete seisukohast polevat vGimalik Giheaegselt investeerida tootmise keskkonnamdju vdhendamisse ja
tasuda kogusummana suuremaid keskkonnatasusid.


http://www.osamat.ee/et

68

mub keskkonnanduetele vastavates prugilates. Kaevandamistehnoloogia arenguga ja kasu-
tamise muutusega (rikastamisvajaduse vahenedes) vdib tekkiva aheraine kogus vaheneda.

Varasema kaevandamise jaatmekaitluse jadkreostuse mdju leevendamise meetmed kattu-
vad veekeskkonna alapeatiikis tooduga (Kukruse korduvalt pdlenud aherainemde
ohutustamine). Oluline on rangelt kinni pidada ohtlike ainete kditlemise nduetest ning hooli-
kalt likvideerida mittevajalikud ohtlike ainete hoidlad ja neid sisaldavad installatsioonid sule-
tavatest t60 I6petanud kaevandustest ning todstusaladelt.

Jadtmeladestute rajamisel tuleb silmas pidada nende edasisi kasutusvdimalusi. lImselt puu-
dub vajadus koigist ladestutest kdikvdimalikke vaba aja veetmise alasid moodustada ning osa
ladestuid tuleb kujundada loodusldahedasteks reljeefivormideks.

Uheks vdimaluseks on aheraineméigede ja tuhaplatoode rajamine terrassidena nagu seda on
tehtud Tammiku kaevandamisjdatmete hoidlas. Terrassidena kujundatud ndlval varjab ter-
rassiosale kasvav mets aherainepuistangu taimestikuta jarsku looduslikku varikaldendlva.
Kaevandamisjaatmehoidla pika to66aja (20-30 aastat) I6ppedes oleks maastikuilme kindlasti
huvitavam standardsest (heastmelisest platoost. Samuti on tasasel terrassialal kasvav mets
majandatav.

Uute ja tootavate (sh suurim Estonia kaevanduse aheraineladestus) kaevandamis-
jaatmehoidlate loodussébralikumaks kujundamisel véib olla otstarbekas jaatmete ladestami-
se saastetasu (2014 a 1.09 €/t) muutmine voi diferentseerimine.

Jatkata on vaja uuringuid pé&levkivi kasutamisel tekkivate ohtlike jaatmete koostise ja ohtlik-
kuse maaramiseks ja polevkivi kasutamise vaartusahela pikendamiseks ka jadtmete osas. Va-
jalik on leida kasutus aheraine killustikuks t66tlemisel saadavale peenpdlevkivile, teha ole-
masolevas keskkonnadiguses vajadusel vastavad tdpsustused.

Ressursit6hususe ja jadatmetekke vahendamise saavutamiseks on vajalik asjakohaste teadus-
uuringute tegemine. Voimalike teadusuuringute loetelu on toodud Pdlevkivi arengukava
teaduse ja hariduse osas.

1.9 Vailisohu kvaliteet, sh peened osakesed ja I6hn, kliimamuutused

1.9.1 Olukord

Vilisdhu kvaliteet on Eestis tldiselt hea vi viga hea. Keskkonnaministri masruse® jargi on
Eestis kaks tiheasustusega piirkonda (Tallinn ja Kohtla-Jarve), kus on péhjendatud valisGhu
kvaliteedi pideva hindamise ja kontrolli vajadus.

Peamiseks probleemiks on peente osakeste tase linnaGhus. Linnadhu kvaliteeti mdojutab
enim transport, teatud piirkondades to0stus (lda-Virumaa) ning lokaalkite. Aastakeskmine
peente osakeste sisaldus tousis 2013 aastal monevorra kdigis linnadhu seirejaamades 2012
aastaga vorreldes. Ka 66pdevakeskmised maksimumid on enamikus valisdhu seirejaamades
kdrgenenud.

Peente osakeste sisaldusele kehtib vilisdhus d6pdevakeskmine piirvairtus 50 pg/m?*, mida
vOib aasta jooksul (iletada 35. korral. Peente osakeste 60paevakeskmist piirvaartust tletati

% Keskkonnaministri 22.09.2004 masrus nr 118 ,Tiheasustusega piirkonnad, kus on p&hjendatud valisGhu
kvaliteedi hindamise ja kontrolli vajadusl”
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2013. aastal Tallinna kesklinnas 4, Oisméael 1, Tartus 3 ja Kohtla-Jirve seirejaamas 7 korda
[28].

Susinikoksiidi, vaaveldioksiidi ja lammastikdioksiidi tasemed on kogu Eestis suhteliselt mada-
lad ning 2013. aasta mo&otmistulemused naitasid nende sisalduse jatkuvat langust enamikes
seirejaamades, taheldatav oli SO, sisalduse tdus Kohtla-Jarvel ning NO, saastetasemete tdous
Tallinnas ja Tartus [28].

Vorreldes Ida-Virumaa linnade dhukvaliteeti Tallinnaga, on olukord Ida-Virumaa linnades nii-
nimetatud traditsiooniliste saasteainete osas suhteliselt sarnane. Siiski on lisaks liiklusele va-
ga olulised saasteallikad Ida-Virumaal asuvad todstusettevotted, millede tegevus mdjutab
eelkdige vaavliihendite saastetasemeid valisdhus. Seda nditavad ka vorreldes Tallinnaga
kdrgemad SO, sisaldused Kirde-Eestis.

Ohukvaliteet on probleemseim Ida-Virumaal, eelkdige Kohtla-Jarve linnas teatud spetsiifilis-
te saasteainete®® osas, suurimateks mdjutajateks sealne pdlevkivitodstus ning keemiatods-
tus [28]. Kohtla — Jarvel on vGimalikeks saasteallikateks VKG 0litoodstus, regionaalne puhas-
tusseade ja jadtmemagede sulgemistd6d>?. Probleemsete piirkondadena tuuakse esile ka Sil-
lam3e ja Kividli ning probleemide vdimalike p8&hjustajatena Kividli Keemiatédstus OU, Silla-
méae Sadam koos kiituseterminaalidega, Eesti Energia Olitédstus [29].

Vaaveldioksiidi sisaldus valisdhus ei liletanud 2013. aastal Gheski valisdhu seirepunktis keh-
testatud piirvaartusi (tunnikeskmine 350 pg/m?® ja 66pdevakeskmine 125 ug/m?). Siiski on
vaaveldioksiidi tasemed Kirde-Eestis suhteliselt korged.

Odpievakeskmiste SO, sisalduste osas mdddeti Kohtla-Jdrvel 7 alumist hindamispiiri (50
ug/m?3) tletavat kontsentratsiooni®®, tlemist hindamispiiri (75 ug/m?) tletati thel korral, mil
SO, sisalduseks moddeti kuni 202.4 ug/m3.

Narvas olid 2013. aastal kdik SO, 60paevakeskmised sisaldused valiséhus madalamad alumi-
sest hindamispiirist.

On oluline et tootmismahtude suurenemisel uueneks/tdiustuks ka olemasolev tehnoloogia
ning puhastusseadmed, et SO, heited vaheneksid [28].

Vesiniksulfiid. Hoolimata mdningasest valisdhu seisundi paranemist, registreeriti aastal 2013
Kohtla-Jarvel 16 tunnikeskmist vesiniksulfiidi (H,S) piirvaartust [8 pg/m?) tletavat kontsent-
ratsiooni, kdrgem neist 16.2 ug/ms. Oo6paeva I6ikes vastasid vesiniksulfiidi mdddetud 24 h
keskmised kontsentratsioonid Kohtla-Jarvel piirvaartusele [8 ug/ms). Aastakeskmine vesinik-
sulfiidi sisaldus Kohtla-Jarve linnadhus on vorreldes eelmise aastaga tdusnud 0.63 = 0.75
ug/ms. Narvas uletas vesiniksulfiidi 60pdaevakeskmine saastetase piirvaadrtust 3-1 korral [28].

Fenooli 66paevakeskmise piirvaartuse Uletamiste arv 2013. aastal vahenes margatavalt nii
Kohtla-Jarvel kui ka Narvas, kuid siiski méddeti Kohtla-Jarvel kokku 23 fenooli (CsHsOH) sisal-
duste 66pdevakeskmist piirvaartuse [3 ug/ma) Uletamist, maksimaalne sisaldus oli valisdhus
olenevalt mootekohast 6.96 ja 4.86 ug/ma. Narvas oli fenooli 66pdevakeskmise piirvaartuse
Uletamisi 20, kusjuures maksimum oli 11.4 ug/m3 [28]. Fenooli keskmine sisaldus valishus
2013. aastal oli Kohtla-Jarvel 1.12 pg/m?ning Narvas 1.3 ug/m° [28].

*! Fenool (CsHsOH), ammoniaak (NHs) ja vesiniksulfiid (H,S)

%2 Aastal 2012 olid vilisdhu sademete seire pOhjal mitmete saasteainete kdrgenenud sisaldused Ida-Virumaal
tingitud samas piirkonnas asuva poolkoksim&e polemisest ja mael teostatavatest toodest.

% aastas vbib alumist hindamispiiri Gletada kolmel korral



70

Ammoniaagi osas nditasid automaatjaamade pidevmddtmised Kohtla-Jarve aastal 2013 (vor-
reldes aastaga 2012) maksimaalse tunnikeskmise kontsentratsiooni olulist tdusu 44->137
ug/ms, vastavat piirvaartust 200 ug/m3 ei Uletatud. Aastal 2013 mdddeti 1 66paevakeskmist
ammoniaagi piirvaartust (40 ug/ms) uletav sisaldus Kohtla-Jarve valisGhus.

Lisaks automaatjaamadele andsid aastal 2013 margkeemilise meetodiga tehtud md&dtmi-
sed™ ammoniaagi maksimaalseks 66pdevakeskmiseks tulemuseks 102.5 ug/m3 ning 14 kor-
ral moddeti piirvaartust Uletav kontsentratsioon Kohtla-Jarvel Jarvekiila teel paiknevas seire-
jaamas. Ammoniaagi keskmine kontsentratsioon 2013. aastal oli Jarvekiila teel 12.2 ug/ma,
aasta varem aga oluliselt vahem - 9 ug/ms. Narvas mdddeti margkeemilisel meetodil aasta
jooksul 51 66pdevakeskmise ammoniaagi piirvadrtuse Gletamist, maksimum oli 142.3 ug/m3
[28].

Heited valisohku

Kaevandamisel on vilisbhku heite allikateks 10hket66d, kaevandatud materjali sorteerimi-
ne, rikastamine, laadimine ja purustamine ning kaevandatud toodangu transport. Lohkamisel
paiskuvad Umbritsevasse valisGhku peenosakesed ja gaasilised saasteaineid (vaaveldioksiid,
stsinikoksiid, lenduvad orgaanilised saasteained jne). Eestis kasutada lubatud |Ghkeainete
korral on tagatud, et plahvatusgaaside sisaldus alaneb t66keskkonnas lubatud piiridesse I6h-
kamiskoha |adheduses ning Gmbritsevale keskkonnale ei tohiks plahvatusgaasid samuti ohtu
pOhjustada.

EttevOtete vdlisbhu saastamise aruannete jargi on saasteainete kogused (ihe tonni pdlevkivi
kaevandamisel mdnest kilogrammist (CO,) mikrogrammideni (alifaatsed ja aromaatsed sisi-
vesinikud, metaan, raskmetallid). Lohkamistoodel eralduvad gaaside heitkogused lihiajali-
selt, tiletatakse saasteainete SO,, NO, ja CO heitkoguste osas kiinniskoguseid®® ent saasteai-
nete tunnikeskmisi piirvaartusi suure téendosusega ei liletata.

Eesti Keskkonnauuringute Keskuse poolt 16.05.2012 ldbiviidud m&dtmistel lletati Kukruse
aherainepuistangul médtepunktides mitmekordselt SO,, H,S, CO ja LOU (lenduvad orgaanili-
sed Uhendid) saasteainete valisGhu kvaliteedi piirvdaartusi. Aromaatsetest slsivesinikest esi-
nes benseeni, tolueeni ja kslleene. Kui votta aluseks alifaatsete siisivesinike valisdhu kvali-
teedi piirvaartus SPV1 (5000 ug/ms), modddeti ka Sompa pdlenud aherainepuistangul valis-
8hu kvaliteedi piirvaartuste iiletamisi lenduvate orgaaniliste (ihendite (LOU) osas [17].

Polevkivi kasutamine. Pdlevkivitdostusest parineb markimisvadarne osa Eesti valisbhu saas-
teainetest (vaata tabel 3), millest olulisemad on vaaveldioksiid (SO,), lammastikoksiidid
(NOx), peenosakesed (PM;s) ning raskmetallid. Raskmetallidest tuleb Pb, Cd ja Hg osas lle
50 % heidetest valisdhku elektri- ja soojatootmisest [25].

Polevkivi on kdrge vaavlisisaldusega ja seetSttu tekib tootlemisel lisaks vaaveldioksiidile ka
vadvelvesinikku (H,S), millel on madal I6hnaladvi ning mida inimene tunneb ka sellistel kont-
sentratsioonidel, mis ei Uleta inimtervise kaitseks kehtestatud valisdhu kvaliteedi piirvaar-

% Lisaks tiisautomaatsetele seirejaamadele Kohtla-Jarvel ja Narvas, mdddetakse kord paevas viiel paeval
nadalas (to0paeviti) margkeemiliste meetoditega fenooli, formaldehiilidi, vesiniksulfiidi ja ammoniaagi
sisaldust Kohtla-Jarvel Jarvekiila teel asuvas jaamas, Kohtla-Jarve Kalevi tdnava seirejaamas mdddetakse kord
paevas fenooli (t66paeviti) ning Narvas vesiniksulfiidi, formaldehiitidi, ammoniaagi ja fenooli sisaldust valisGhus
[28].

% Keskkonnaministri 02.08.2004 mairus nr 101 »,Saasteainete heitkogused ja kasutatavate seadmete
voimsused, millest alates on ndutav valisdhu saasteluba ja erisaasteluba”



71

tust. Peale vesiniksulfiidi on ebameeldiva I6hnaga ka &litoostuse poolt emiteeritud erinevad
vaavliihendid.

Praxise 2013 aasta uuringus [3] on kdll viidatud ka merkaptaanide vdimalikule esinemisele,
kuid aruandes toodud viitematerjal ei toetu konkreetsele ega kontrollitavale algmaterjalile.
Polevkivitoostusega tegelevates piirkondades Ida-Virumaal esineb |6hnahairinguid, mida on
tuvastatud naiteks 2005 ja 2007 a. Kohtla-Jarve ja Kividli vélisdhu kvaliteedi uuringutes®®.

2014. a. valmib Keskkonnainspektsiooni tellimusel Sillamae piirkonna valisdhu kvaliteedi sh
[6hnaainete uuring. Valdav osa Ida-Virumaa |8hnakaebustest on parit piirkondadest, kus
toimub pdlevkividli tootmine ning erinevate vedelkituste ja kemikaalide hoiustami-
ne/pumpamine.

Raskmetallide osas on pdlevkivi toostus oluline saasteallikas. Keskkonnaagentuuri inventuu-
riaruande kohaselt®” on vérreldes 2011 aasta heitkoguseid 1990 aastaga, on kdigi olulisema-
te raskmetallide heide vahenenud (nt Pb 81.4%, Cd 85.1%, Hg 43.7%, As 42.3%).

Elektri- ja soojusetootmise sektorist parines 2011. a. lle 90% Pb, Cd ja Hg heitkogustest
(KAUR, 2013). Sellest tulenevalt on tegemist raskmetallide osas kindlasti votmevaldkonnaga
ning raskmetallide heitkoguste vdhendamisel tuleks pohitdhelepanu poorata just antud sek-
torile.
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Diagramm 9 Raskmetallide heitkogused 1990-2011 (KAUR, 2013)

% EKUK, 2005 vt http://envir.ee/sites/default/files/valisohuuuringudidavirumaal.pdf;
EKUK 2007 vt http://envir.ee/sites/default/files/ida_viru_ii_etapp.pdf;

EKUK, 2012 vt http://kki.ee/download/252/kivioli aruanne 15022012.pdf

%’ KAUR, 2013, vt http://www.keskkonnainfo.ee/failid/Estonian IIR_2013.pdf



http://envir.ee/sites/default/files/valisohuuuringudidavirumaal.pdf
http://envir.ee/sites/default/files/ida_viru_ii_etapp.pdf
http://kki.ee/download/252/kivioli_aruanne_15022012.pdf
http://www.keskkonnainfo.ee/failid/Estonian_IIR_2013.pdf

Tabel 3 Polevkivi kasutamisest johtuvad olulised heited valisohku
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Aasta SO, tonni NO, tonni | PM;;s tonni | TSP tonni PM1, tonni
2005 76280 36630 19900 37200 26900
2010 83210 35010 23300 37600 31800
2011 72730 33130 26500 49400 41800
Eesti valishu heitkogused [25, CLRTAP] 2012 40580 33730 17100 27000 21000
Heitekogus saasteluba omavatest paiksetest saasteallikatest, KAUR 2013 2013 35817 13239 3029 12137 5200
Energiasektor Osakaél heitest % 2012 82.6%* 37.7% 15.4% 26.9% 23.1%
(1.A.1.a, elekter+soojus) [25, CLRTAP]
ENMAK téos kasutatud heitkogused (KAUR, 2014)
Elektritootmise sektor 31374 10552 6946
Kodumajapidamised 1331 2933 3816
Muu lokaalkiite 2012 1561 2064 3815
Kaugkiite 5658 1300 1611
Olitootmine 1113 215.66 409
Eesti Elektrijaama heide valiséhku, andmed tabelist 2.25 [24] Alates 2020 15808 8721 1001 2266 2059
Alates 2030 7417 4737 274 473 459
. .. . N . Alates 2020 109 1091 63 109 106
Balti Elektrijaama heide valisdhku, andmed tabelist 2.26 [24] Alates 2030 109 1091 63 109 106
Narva Olitehas, andmed tabelist 2.20 [24] (2 Enefit 140 + 3xEnefit 280) Alates 2020 717 1174 474 862 836
Narva Olitehas, andmed tabelist 2.20 [24] (2 Enefit 140 + 8xEnefit 280) Alates 2030 1551 2565 627 1140 1106
Eesti Energia heide valisohku kokku alates aastast 2020 16634 10992 1538 3237 3001
Eesti Energia heide vilisohku kokku alates aastast 2030 9077 8393 964 1722 1671
Kivioli Keemiatodstuse OU heide valisdhku, andmed tabel ist 2.17 [24] Alates 2020 6543** 112** 292** 203**
Kividli Keemiatddstuse OU heide vélisdhku , andmed tabel ist 2.17[24] Alates 2030 7323** 149** 292** 396**
VKG Grupp heide vilisohku kokku , andmed tabelist 2.2[24] 2020-2029 14385 2834 1347
sellest VKG Energia OU (Léuna ja Péhja SEJ), andmed tabelistl 2.18[24] | 2020-2029 9648 1432 83

*Balti Elektrijaam ja Eesti elektrijaam annavad kokku 61.5%, Eesti liitumisleppes Euroopa Liiduga olnud 25000 tonni néue on tiidetud
** Kividli Keemiatddstuse numbrite puhul ei ole arvestatud saasteainete vahendamise abimeetmeid, mis muudaksid heitkoguseid vdiksemaks
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1.9.2 M0oju vidlisohu kvaliteedile

Pdlevkivi kaevandamise moju valisdhu kvaliteedile on lokaalne. Eesti Vabariigis lubatud 16h-
keainete koguste puhul on alati tagatud, et Idhkeainete plahvatusgaaside kontsentratsioon
on lubatud piirides ega kujuta ohtu keskkonnale ega inimestele, kuna esmalt peab olema ta-
gatud |dohketodde personali ja karjaaris tootajate ohutus, kes regulaarselt viibivad I16hkamis-
koha ldaheduses. Lohkamistdddel eralduvad gaaside heitkogused lUhiajaliselt ja allmaakae-
vandamisel on mdju on minimeeritav maapeale ulatuvate ventilatsiooni Surfide sobiva pai-
gutusega.

Juhul kui vastavaid meetmeid ei rakendata suureneb kdigi vaadeldavate pdlevkivi kaevan-
damise alastsenaariumite (aastase kaevandamiskogusega 15, 20 ja 25 min tonni) korral heite
koormus valisbhku proportsionaalselt kaevandamiskogusega.

Oluline koormus viélisGhu kvaliteedile avaldub eeskatt polevkivi kasutamisel. Pélevkivi kasu-
tamise raskmetallide ja peenosakeste osa Eesti koguheite koormusest on oluline, protsen-
tuaalselt on suurim koormus vélis6hule SO, osas, lle kolmandiku on energiasektori heite
koormus vélis6hku ka NO, osas (vaata tabel 3).

Vaavli plitdmiseks ettevotetes juba praegu rakendatud meetmed voimaldavad taita ohu-
saaste kauglevi Genfi konventsiooni Goteborgi protokolliga kokku lepitud heitkogused aas-
taks 2020. Eestis ei ole praegu Uhtegi 6hukvaliteedinGuete rikkumist seoses saasteainete riik-
like heite piirkogustega. Taidetud on Eesti liitumisleppes Euroopa Liiduga olnud tingimus, et
polevkivielektrimamade summaarne SO,-heite piirkogus ei tohi alates aastast 2012 Uletada
25000 tonni [25].

Euroopa Komisjon valmistab ette direktiivide muutmist puhta 8hu paketi raames®®. Sellega
vOetakse lile 2012. aastal piirililese dhusaaste kauglevi Genfi konventsiooni Goteborgi proto-
kolliga kokku lepitud heitkoguste vihendamise kohustused aastaks 2020 ning kehtestatakse
taiendavad heitkoguste véihendamise eesmargid aastateks 2025 ja 2030.

Alates aastast 2030 voib Eestil tekkida probleeme SO,-heite piirkoguse ndude taitmisega ja
vajalik vGib olla sellajal tootavate soojus- ja elektrijaamade heite edasine vahendamine (vaa-
ta tabel 3). Aastast 2030 on vdib tekkida Eestil probleeme ka NO, heidetega, kuid siin on po-
levkivisektori osakaal koguheites kordades vdiksem ja heidete vahendamise p&hiraskus paik-
neb transpordisektoris.

Teada on oOlitootmise osakaalu suurenemine kdigi pdlevkivi kaevandamismahu variantide
juures, see loob eeldused valisdhu koormuste vahendamiseks oluliste heitekomponentide
0sas.

% Ohupaketi osad on:

1) teatis ,, Euroopa puhta 6hu programm® (uuendatud programmist ,,Puhas 6hk Euroopale®);

2) keskmise vGimsusega pdletusseadmete direktiiv (1-50MW, pdlevkivi osa pole mainimisvaarne, oluline on
vaid purolllsgaas. Hajumisarvutused nditavad, et keskmiste pdletusseadmete mdju on suurim lda-Virumaal
(Kohtla-Jarve);

3) teatavate dhusaasteainete riiklike heitkoguste vahendamise direktiiv (Eesti esialgne prognoos naitab, et ilma
tdiendavate meetmete rakendamiseta vaheneb vaaveldioksiidi, lammastikoksiidide, peenosakeste ning
metaani heide).

4) piirillese 6husaaste kauglevi konventsiooni hapestumise, eutrofeerumise ja maapinnaldhedase osooni
vahendamise protokolli (edaspidi Goteborgi protokoll) 2012. aasta muudatuste heakskiitmine. Eesti toetab
Goteborgi protokolli muudatuste kiiret heakskiitmist Euroopa Liidu poolt.
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Praegustes Eesti vadlisdhu valupunktides on tegemist eelkdige lokaalse dhureostusega palju-
dest erinevatest allikatest, mis on kontsentreerunud vaikesele maaalale. Eesti 6husaastes
emiteerivad polevkivi kasutavad kditised markimisvaarse koguse SO,, NO4 ja peenosakesi.
Kehtib pdhimdte, et mida kdrgem korsten, seda kaugemale saaste hajub, st lokaalsel tasemel
tagab see parema Ohukvaliteedi kui madalam korsten, kuid arvestades samas saasteainete
piirililest kannet, tuleks keskenduda siiski heitkoguste vahendamisele mitte niivérd heitealli-
kate parameetrite muutmisele.

Teisest kiljest vahenevad SO, heitkogused tanu EL ja Eesti liitumislepingu tingimustele ning
kaitistes rakendatavatele uutele tehnoloogiatele. Sellele vaatamata tuleb antud sektoris kdi-
gi olulisemate saasteainete (SO,, NO,, PM, s, raskmetallid) heitkoguseid vdhendada, kuna see
on oluline Eestile kehtestatud piirkoguste taitmise seisukohast.

PSlevkivi kaevandamismahu aastapiirang 20 min tonni aastas véimaldab tulevikus karmistu-
vate heite piirmaarade kindlama jargimise. Koormus véalisbhule vaheneb vanade katelde sul-
gemise ja vdljaveetava 6li mojul (6li kasutamise koormus valisGhku tekib selle kasutuskohal).
TSendoline on seega summaarsete heidete vihenemine Ida-Virumaal, mis omakorda peaks
tdhendama paremat Shukvaliteeti.

Omaette teema on I6hnaainete heitkoguste muutus seoses uute pélevkivi 6li tootmisliksuste
kaiku andmisega. Kuni sealsed |Ghnaainete heitkogused pole teada, siis on ka selle m&ju va-
lisohu kvaliteedile keeruline hinnata. Vorreldes elektri tootmisega on 6li tootmisel tolmu ja
NO, heide toodetava energialihiku kohta paarkimmend korda vaiksem toodetava energia-
Uhiku kohta.

Keskkonnaministeerium peab 2014 aasta I6puni ldbiradkimisi Euroopa Komisjoniga (sh p6-
levkivitoostuse 3 ettevotte kavandatud heitkoguste osas aastani 2030) ning seet6ttu ei saa
ettepanekuga ,teatavate Ohusaasteainete riiklike heitkoguste vahendamise ning direktiivi
2003/35/EU muutmise kohta®®“ seatud dhuheite piirkoguseid aastaks 2030 enne labiraaki-
miste tulemuste selgumist arvestada. Samas on Euroopa Komisjoni poolne taotus heitkogus-
te vahendamise osas pusiv. Eesti siseselt EL-i Gldisest foonist karmimate nduete ja piirangute
seadmist on hinnatud vahem tdendaoliseks [1].

%2030 18.12.2013 COM(2013) 920 final 2013/0443 (COD)
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1.9.3 M0oju kliimamuutusele

Aastal 1990 paisati Eestis 8hku 40.6 miljonit tonni kasvuhoonegaase (edaspidi KHG*®). Vii-
mastel aastatel umbes poole vihem. Suurima panuse KHG heitkogusesse annab Eestis po-
levkivil baseeruv energeetikasektor, jargnevad transport ja péllumajandus.

Tabel 4 Eesti kasvuhoonegaaside koguheide ja elektri ja soojuse tootmise osa selles [41]

Eesti koguheide Elektri ja soojuse tootmine
Aasta | CO;ekvivalent min| (1.A.1.a, % koguheitest), CO, ek-
tonni vivalent mln tonni,
1990 40.6 28.8 (71%)
2000 17.2 11.8 (69%)
Eesti valisGhu heitkogused 2005 18.4 12.2 (66%)
[1990-2012] 2010 19.9 13.8 (69%)
2011 20.5 14.1 (69%)
2012 19.2 12.6 (66%)
Heitekogus saasteluba
omavatest paiksetest saas- | 2013 16.2
teallikatest, KAUR 2013

PSlevkivi kasutamine 6li(diisli)tootmiseks on ka kliimapoliitika rakursi alt pikemas perspektii-
vis eluj6uline1°1, kuid dlitootmise tasuvus on soltuvuses CO, hinnast. 2013. aastast kaivitus
uutel alustel EL sisene kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise slisteem, mis
eeldatavalt toob kaasa lubatud heitkoguste kdrgema hinna [50].

Riigi eelarvestrateegia 2014-2017 [50] jargi on energeetika valdkonnas oluline kindlustada
Eesti energiajulgeolek odavaima vGimaliku energiahinnaga tarbijatele ja vdhima vGimaliku
maojuga Eesti keskkonnale. Kasvuhoonegaaside summaarne heitkoguse sihttase aastani 2020
on pisivalt 20 min tonni [50], sellest kinnipidamisega valditakse oluline negatiivne maju klii-
mamuutustele.

Elektritootmisel tuginemisel 6litootmisega kaasneva uttegaasi kasutusele seab olulise osas
Eesti elektritootmise otsesesse soltuvusse &li maailmahinnast, kui pdlevkividli ei toodeta po-
le ka elektri tootmiseks uttegaasi.

Polevkivielektri tootmise efektiivsuse indikaatoriks on Pdlevkivi arengukavas valitud polevkivi
p&letamisel tekkiva CO, eriheite'® suurus. Seoses kavandatud nihkega pdlevkividli tootmisel
tekkiva poolkoksigaasi kasutamiseks elektritootmiseks (6li tootmiseks peab dra kasutama-
tekkiva poolkoksigaasi), vdib vdhendada olemasolevate elektritootmise tolmpd&letusseadme-
te efektiivne to60aeg ja nende seadmete todvalmis hoidmine vdib suureneda pdlevkivi pdle-

tamisel tekkivat CO, eriheidet®.

10 KHG - kasvuhoonegaas, mille puhul on voérdluse aluseks nn siisihappegaasi ekvivalent ehk ks tonn

stsihappegaasi (CO,)

1o Kliimapoliitika ja polevkivi — kas koos on voimalik? Ettekanne Meelis Miint 14.11.2013

CO, heite kaaluline suhe viljastatud elektrienergia ja koostootmisreziimis toodetud soojusenergia
summaarsesse kogusesse

19 Kui tolmpdletusseadmete elektritootmise tootunnid vahenevad

102
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1.9.4 Leevendusmeetmed

Vilisohu heitepdhiste kohustuste tditmine tagatakse vastavate piirnormide ja keskkonnaloa
tingimuste satestamisega ning satestatud nduete tditmisega pdlevkivisektori ettevotete
poolt. Riiklikul tasemel ja EL piiratavate valisohu heidete vihendamine (nn kauglevi ained
S0O,, CO,, NO,, peenosakesed) avaldab positiivset taustamaju.

PGlevkividli tootmisel ja laadimisel kaasnevad probleemid I6hnahdiringute (eeskatt erinevad
vaavliihendid) vajavad lahendamist ettevotete keskkonnalubade tingimustes vastavate
nduete seadmise teel.

Kindlasti vajavad lahendamist &litootmisega kaasnevad lokaalsed Shukvaliteedi probleemid,
mis on tavainimesele tajutavad eelkdige ebameeldiva I6hnana. Selleks, et antud valdkonnas
konkreetseid meetmeid rakendada, tuleb esmalt identifitseerida olulisemad I6hnaainete alli-
kad Glitoostuses, maadrates ara I6hnaainete (mitte lksikiihendid, vaid abstraktselt I6hnaai-
ned olfaktomeetriliselt), vottes samas arvesse, et iga 6litoostus omab teatud eripdra ning
Uhtset ja universaalset vdhendusmeedet pole vdimalik valja pakkuda.

Lahtudes iga dlitoostuse konkreetsetest I6hnaainete heitkogustest saab hakata rakendama
vahendamismeetmeid neis tootmisetappides, kus Idhnaainete eriheide kdige suurem.

Keskkonnaministeeriumi jaatmeosakonnal on kavas muuta ohutuks aktiivsete p&lemistun-
nustega pdlevkiviaherainepuistangud (praegu on teada Kukruse).

Kavas on koostada Eesti pikaajaline kliimastrateegia, selle jargi soovitakse vahendada kasvu-
hoonegaaside heidet 2050. aastaks 10.3 miljoni tonnini.

Eestil ei ole kiill veel riikliku kliimamuutustega kohanemise strateegiat, kuid sellise doku-
mendi ettevalmistustega on alustatud. Kaudset kliimamuutuste moju tuleb leevendada (ile-
ujutuste valtimisega to0stus- ja kaevandatud aladel.

Energiasektori heitkoguste prognoosarvutused on teostatud ENMAK raames ning sellest |1ah-
tuvalt voib vaita, et elektritootmisest parinevate pohiliste saasteainete heitkogused vahene-
vad, samas kui téanu Glitootmise kasvule, suurenevad heitkogused 6litoostusest.

Praeguse seisuga on mistahes ENMAK stsenaariumi rakendamisel tdidetud Eesti kohustused
tulenevalt saasteainete piirkoguste regulatsioonist.

1.10 Miira, maavonked, vibratsioon

1.10.1 Praegune olukord

Valis6hus leviv mira on inimtegevusest pdhjustatud ning soovimatu ja kahjulik heli, mille te-
kitavad paiksed voi liikuvad saasteallikad. PGhjendamatu miira tekitamine on keelatud. P&-
levkivi kaevandamisel ja kasutamisel tekkiva mira olulisuse hindamisel lahtutakse sotsiaal-
ministri maaruse nr 42 ,Mira normtasemed elu- ja puhkealal, elamutes ning tihiskasutusega
hoonetes ja miirataseme m&6tmise meetodid” nGuetest.

Polevkivi kasutamise peamine miiraallikas on transport ja tehnoloogiliste seadmete miira,
maoju piirdub reeglina ettevotte toostusterritooriumiga. Pdlevkivi kaevandamise peamised
miraallikad on I8hketédd, maapealne rodbas'®- ja autotransport, karjadrimasinad,
sorteerimis-laadimis-purustuskompleksid, tuulutuse ventilaatorid, tuulutussahtid. Neist kdik
peale I6hketoode, pShjustavad pisivat miira, I6hketood pShjustavad nn impulssmira.

104 Ojamaa polevkivikaevanduse jaoks rajatud lintkonveieri miratase ei tleta 60 dB [2]
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Karjaarides toimuvad mirarohkemad t66d Umbritsevast maapinnast madalamal, see aitab
kaasa miura langusele valjaspool karjaari. Karjaaride mira tekib Ubja, PShja-Kividli ja Narva
karjaarides. Eesti suurima Narva pdlevkivikarjaari todeed asuvad elanikest kaugel ja I6hke-
tédde mdju elanikele puudub. Karjaariviisil kaevandamisel kasutatav pdlevkivi raimamine
freeskombainiga (Ubja ja Kividli karjaarides) vahendab I6hketo6de vajadust.

Allmaakaevandamisel on kaevandamise miraallikad rohkem summutatud, maapinnal paik-
nevad miraallikad on ventilatsiooniSahtid, transport ja sorteerimis-laadimis-
purustuskompleksid.

Lohketddde tegemist reguleerib Majandus- ja kommunikatsiooniministri maarus 01.06.2005
nr.64 ,Lohketdo projektile esitatavad nduded”. Nimetatud maarusega on sdtestatud IGhke-
toode projektis ohuala ja ohutute laengute maiaramine, kehtestatud ohutud maksimaalsed
|66klaine tugevused ja maapinna vonked, ohutud kaugused kildude laialipaiskumise jargi jne.
Kasutatavad Iohkelaengud ja tekkivad maavonked on allmaatdodel vaiksemad kui karjaarides
[32].

Allmaakaevandamisel teatatakse elanikele ette |6hketddde tegemisest nende elamute juu-
res. Reegliks on kujunenud, et ehitiste seisukord vaadatakse nii enne kui ka parast maeto6id
Ule ja vajadusel teostatakse ka I6hkamistoode maavéngete mootmised. Maavéngete mdju
elamutele vilditakse I6hkamiskoha piirangute arvestamisel I6hketoéde projekteerimisel.
Eesti Energia Kaevandused andmetel on I6hketoode passid tehtud piisava varuga, et poleks
mingil juhul tegemist liigse mdjuga maavongetega.

Kaebusi [6hketoode kohta on siiski esitatud, kui maetood on ldhenenud elamutele ja hairi-
takse kohalike elanike igapdevaelu. Kui kaevandamise tulemusena on toimunud ehitiste sei-
sukorra halvenemine, siis tuleb kaevandamisloa omanikul kahju kompenseerida. Kehtivatest
piirvaartustest allpool olevad mdjud on tana hairingud ja neid peab taluma. Piir millest peale
rakendatakse hadiringute kompenseerimist, on tihiskonnas kokkuleppeline.

Eluslooduse osas on tdheldatud lindude pesitsemist ja viibimist vdga miirarikastes tsoonides
(nt rikastustsehhis). Samas laululindude (jt haale abil oma territooriumit markeerivate loo-
made) puhul vdib pidev vali mirafoon takistada informatsiooni edastamist liigikaaslastele.
Mira otsest mdju elusloodusele ei ole teada [2].

1.10.2 MOoju miira, maavongete ja vibratsiooni tekkele

Olulised miraallikad on pdlevkivi kaevandamisel on puurldhketddd ja rodbastransport [2].
Muud miraallikad on lokaalse mdjuga ja konkreetsetele probleemide korral tuleb lahendus
leida hadiringut pohjustava ettevdtte keskkonnalubade menetlemise kaigus.

Meetmeid rakendamata suurenevad kdigi vaadeldavate pdlevkivi kaevandamise alastsenaa-
riumite (pOlevkivivaru aastase kaevandamiskogusega 15, 20 ja 25 min tonni) korral kaevan-
damise |6hketdodest johtuvad maavonked ja transpordimiira proportsionaalselt kaevanda-
miskogusega.

Pdlevkivi kasutamise peamiste muraallikate mdju piirdub reeglina ettevotte tddstusterritoo-
riumiga ja tootmisalade laienedes vdib olla vajalik rakendada linnades tdaiendavaid meetme-
teid tagamaks mira vastavus nGuetele ettevotte kasutuses oleva territooriumi piiril.
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1.10.3 Leevendusmeetmed

PSlevkivi kaevandamise miira, maavongete ja vibratsiooni osas satestatakse vajadusel taien-
davad leevendusmeetmed kaevandamisloas (ajalised piirangud, miiratokked, kérghaljastus
jne).

Piiratud kaevandamismahu juures allmaakaevandamise laienemine ja allmaakaevandamisel
kaevandamiskadude vdhendamine (lauslangatamise lankkaevandamine IaavakombainigalOS)
vahendab miira ja maavonkeid tekitavate [6hketddde vajadust ja maahdivet.

Roobastranspordi mira summutamiseks tuleb vajadusel raudtee darde rajade kérghaljastus
vOi miratokked. Karjdarides saab rajada elamute poole puistangud ja raudteetranspordi
asemel saab kasutada vdimalusel konveiertransporti [2].

1.11 Asustatud alad

1.11.1 Praegune olukord

Eesti pblevkivimaardla paikneb Ida-Virumaaja Ldane-Viru maakondades kokku 23 omavalit-
susiiksuse territooriumil'®. Statistikaameti andmetel oli nendes omavalitsusiiksustes
5.05.2014 seisuga 107203 elanikku. Valjaspool pdlevkivimaardla ala pdlevkivi kasutavad et-
tevotted paiknevad Narva, Sillamae ja Kunda linnades. Kokku on pélevkivimaardlal paikneva-
tes voi pGlevkivi kasutamisega seostud omavalitsusiiksustes 183641 elanikku. Pdlevkivi kasu-
tamise polevkivienergeetika ja —keemiaettevotetel on olnud markimisvdarne osa Narva ja
Kohtla-Jarve elanikkonna moodustamisele.

Ida-Virumaad iseloomustab ebaiihtlane asustustihedus. Valdav osa lda-Virumaa elanikest ja
ettevotlusest on koondunud maakonna pdhjaossa, kontsentreeritult Kividli, Kohtla-Jarve,
JOhvi, Sillamae ja Narva piirkonda, kus elab ligikaudu 85% maakonna elanikest. P&levkivi kae-
vandamiseks Ida-Virumaale rajatud kaevandusasulatest on mitmetest kaevandamise |1Gppe-
mise jarel inimesed mujale elama asunud, kasutuseta hooned on lammutatud vdi ootavad
lammutamist. Maa katastritksuste sihtotstarbe jargi on elamu ja sotsiaalmaa kogupindala
Ida-Virumaal 71 km?.

Pdlevkivi karjaariviisilise kaevandamise tottu toimus suurim asustatud alade muutus seoses
Aidu karjaari kdikuandmisega (aastal 1974), kui tuli Umber asustada Aidu kila koos oma so-
sarkiilade Aidu — N6dmme ja Aidu — Liivaga (rohkem kui 50 peret). Narva ja Kividli karjaaride
alal pusiasustust ja elanikkonna Umberasutamise vajadust polnud. Uus-Kividli kaevanduse
alal on Eesti Energia Kaevandused AS pakkunud kohalikele elanikele vdimaluse elamu muu-
miseks, see on kompensatsioon kaevandamise mdojupiirkonnast teise kohta elama asumi-
seks.

Allmaakaevandamisel jdetakse kaevandamisaegsete asustusalade alla reeglina tervikud,
neist suurimad on JGhvi linna ja Kohtla-Jarve Ahtme linnaosa all. Valjaspool tervikuid allmaa-
kaevandatud alale ehitamisel on piirangud johtuvalt maap&ue stabiilsusest. Kvaasistabiilse'®’

1% pyudub kamberkaevandamisel koristustédde aegne |6hkamistodde moju

Alajde, lisaku, llluka, Johvi, Kohtla, Kohtla-Nomme, Liiganuse, Maetaguse, Sonda, Toila, Tudulinna ja Vaivara
vallad ning Kividli ja Kohtla-Jarve linnad Ida-Virumaal. Haljala, Kadrina, Rakvere, Ragavere, Someru, Vihula,
Vinni ja Viru-Nigula vallad ja Rakvere linn Lédne-Virumaal

97 Ala kisitletakse kvaasistabiilsena kui lae ja maa hoidmiseks ette nahtud tervikud ja toestikuelemendid ei
purune kaevandamise ajal, kuid nende iga ei pruugi olla I6pmatult suur (Suletud kaevanduste mdju uurimistoo,
Tallinna Tehnikaulikool Méeinstituut, Tallinn 2009).

106
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maa peale ehitamine pole ehitusuuringuta lubatav ja enamasti on peale uuringut ehitusvoi-
malused komplitseeritud, tuues kaasa taiendavaid kulutusi.

Polevkivi on kaevandatud kokku 13 omavalitsuse territooriumil (lisaku, Illuka, J6hvi, Kohtla,
Kohtla-Ndmme, Lliiganuse, Maetaguse, Sonda, Sdomeru, Toila ja Vaivara vallad ning Kividli ja
Kohtla-Jarve linnad). Eelpoolloetletud omavalitsusiiksuste pindalast on enim (60%) kaevan-
datud JGhvi valla territooriumist (vaata ka joonis 18), seejuures 31 % on ala, kus pole kehtivat
kaevandamisluba voi on jarelhooldusperiood Iabi. J&hvi vallale jargnevad kaevandatud ala
osas 40 %-ga Kividli linn ja Mdetaguse vald'®. Kehtiva kaevandamisloa v5i jarelhoolduspe-
rioodita on kogu Kividli linna kaevandatud ala, enim on selliseid alasid veel Kohtla (31%) ja
Kohtla-Nomme (26%) valdades ja Kohtla-Jarve linna (22%) alal.

Lisaks allmaakaevandatud aladele ehitamise keerukusele on kaevandamiseks viljaandmata
alal pélevkivivaru maardla olemasolust planeerimispiirangud. Kdik maakonnaplaneeringud,
Uldplaneeringud voi detailplaneeringud, mille planeeritaval maa-alal on maardla, tuleb koos-
kolastada Keskkonnaministeeriumi voi keskkonnaministri volitatud isikuga (MaapGueseadus
§631g4).

Maapdueseaduse § 62 sdtestab maapGue kaitse pohinduded, mille hulgas on maavaravarule
juurdepédasu tagamine, kui korraldatakse maapdue seisundit ja kasutamist md&jutavat tege-
vust. Sellist tegevust vaib ellu viia Gksnes Keskkonnaministeeriumi loal ning tiksnes juhul, kui
tegevus ei ole pulsiva iseloomuga, vOi ei halvenda varu kaevandamisvaarsena sailimise voi
sellele juurdepaéasu osas olemasolevat olukorda. Haldusasjas 3-3-1-15-14 leidis Riigikohus, et
Maapdueseaduse § 62 vGimaldab kaalumist. Vastupidine tdlgendus, nagu oleks igasugune
maavarale juurdepdasu halvendamine keelatud, ei oleks mdistlik. Seega tuleb igal Uksikjuh-

tumil hoolikalt kaaluda erinevaid avalikke ja erahuve ning leida tasakaalustatud lahendus*®.

Senise praktika kohaselt pole maavarade mittekaevandamisega seotud arendustegevused
maardlatel taielikult valistatud, kuid konfliktide olemasolu maakasutuse planeerimisel pisib
ning maardla ja aktiivse maavaravaru olemasolu vdib vahendada maa kasutusvéimalusi. P&-
levkivi kasutamise otsene mdju asustatud aladele puudub, kaudselt avaldub see valisGhu
kvaliteedi piirvaartuste kohatises Gletamises ja Idhnahdiringuna.

1.11.2 M0oju asustatud aladele

KGigi vaadeldavate pdlevkivi kaevandamise alastsenaariumite (pd&levkivivaru aastase kae-
vandamiskogusega 15, 20 ja 25 min tonni) korral suurenevad kaevandamisest johtuvate pii-
rangutega maakasutusega alad proportsionaalselt kaevandamiskogusega. SAltuvalt aastasest
kaevandamiskogusest lisandub kaevandatud ala 4-6 km? aastas.

Kaevandatud ala mdju asustusele on ebaoluline tdnaseks valjakujunenud ja olemasolevate
asustatud alade ja tUksikmajapidamiste puhul, nende alla jaetakse kaitsetervikud. Kaevanda-
tud ala mdju on oluline kui seal kavandatakse uut arendust, ehitamine allmaakaevandatud
aladel kaasa toob kaasa taiendavaid kulutusi, samuti muude tegevuste korral mida mdjutab
maapinna stabiilsus. Kividli ja Kohtla-Jarve linnade ning J6hvi, Kohtla ning Kohtla-Ndmme
omavalitsusiliksustes on oluline suurte vanade kaevandatud alade (22-40 % omavalitsuse
pindalast) olemasolu. Vanade kaevandatud alade (millel pole enam kaevandaja poolest ja-

108 Maetaguse valla alast on vaid 3 % sellist kaevandatud ala kus puudub kehtiv kaevandamisluba v&i on

jarelhooldusperiood labi.
1995p Keskkonnadiguse Keskus ,,Maardlate ruumiline planeerimine”: anallilisi vaheversioon 10.06.2014
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relhoolduskohustust) maapinna ja veesituatsiooni alased esilekerkivad probleemid tuleb la-
hendada omavalitsuste ja riigi poolt.

Orienteeruvalt 6650 inimest on Ida-Viru piirkonnas olla iga pdev seotud pdlevkivi to6tlemise
ja kaevandamisega. Pdlevkivisektoriga seonduva tédkohad on oluline faktor Ida-Virumaa re-
gionaalses arengu tagamisel. Pdlevkivisektori poolt pakutavale t66hdivele (6500 inimest) li-
sandub veel mitutuhat to6tajat kaevandamis ja tootlemisettevotetele osutatavaid teenuseid
pakkuvates ettevotetes. Pdlevkivi aastase kaevandamiskoguse jarsk vahendamine mojutaks
negatiivselt Iabi to6hdive Ida-Virumaa linnu ja asulaid™°.

1.11.3 Leevendusmeetmed

Koostatava polevkivi arengukava perioodil ja eelvaatega kuni aastani 2050 perspektiivsete
kaevandamisalade (eelispiirkonnad) maaratlemine vdimaldab pdhjalikult analiiiisida kaevan-
damise koiki aspekte ja lisab selgust Eesti polevkivimaardla asustatud alade arenguperspek-
tiivides.

Kaevandamiskadude piiramine ja seni kaevandamata jaanud suure kittevdartusega polevki-
vivaru alade (Tammiku plokk 28966 ja Kohtla ja Aidu kaevevaljade plokid 55245, 55247
5667) kaevandamine voimaldab vihendada kaevandamisega muudetud maa ja pGhjaveeala
laienemise kiirust, see mojutab otseselt ka asutatud alasid. Sama efekti omab ka p&levkivi
kaevandamismahu piirang (pdlevkivi aastane kaevandamismaar). Valtides pdlevkivi aastase
kaevandamiskoguse jarsku vahendamist, hoitakse ara ka tookohtade oluline vihenemine
Ida-Virumaa suuremates linnades.

P6levkivivaru maardla olemasolust tulenev mdju asustatud aladele planeerimispiirangute
ndol tapsustatakse keskkonnaseadustiku kodifitseerimisel ja uues Maapdueseaduse eelndus.
Seejuures tuleks tdpsustada ka aktiivse maavaravaru tahendus, see voiks tdpsemalt valjen-
dada riigi seisukohta kaevandatavate alade osas, arvestades seejuures ka kohaliku omavalit-
suse ja maaomanike seisukohti.

Kaudne positiivne mdju on Kukruse ja Purtse valgala jadkreostuse ohutustamisel ja pdlevkivi
kasutamisel valisohku ohtlike ainete heite ja mdju ning I6hnahdiringu uuringu tulemuste ra-
kendamisel keskkonnaloa nduetena.

KSH ettepanek: Keskkonnatasudest laekuva raha tdiendav suunamine Virumaale ka kaevan-
damisjargse maapinna ja veesituatsiooni alaste parandmdju (millel pole enam kaevandaja
poolest jarelhoolduskohustust) probleemide lahendamiseks. Selleks vdib olla otstarbekas
KIK-s Ida-Virumaa polevkivitodstuse negatiivse keskkonnamdju kompenseerimise ja leeven-
damise alaprogrammi kadivitamine, kust lahendatakse piirkonna keskkonnaprobleeme soli-
daarselt. Otse keskkonnatasudest kohalikele omavalitsustele laekuv keskkonnatasu séltub
keskkonnakasutusest, kuid osa keskkonnaprobleemidest jadavad alles ka parast kaevandamist
ja jarelhooldusperioodi I6ppemist ning mitmed neist on vallapiiride lilesed. See véib soodus-
tada ka koost66d kohaliku kogukonnaga tulevikus kaevandada kavatsetavatel aladel.

110 ~ T . . . ~ . . .
Polevkivitoostuse vahendamise otsene negatiivne moju lda-Virumaa rahvaarvule ilmnes peamiselt

1990ndatel ja uue aastatuhandevahetuse ajal, mil rahvaarv kahanes Ida-Virumaal kiiremini kui mujal Eestis.
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1.12 Inimeste tervislik seisund ja kohalike inimeste heaolu

1.12.1 Olukord

Allpoolesitatud Ida-Virumaa tervisenaitajate puhul tuleb korraga arvestada nii keskkonnast,
tookeskkonnast ning rahvastiku kooseisust''! tuleneda v@ivaid erinevusi. Uks olulisemaid
rahvatervise taseme néitajaid on oodatav eluiga. Viimase kiimnendiga on Eesti oodatav elu-
iga (keskmine eluiga) sinnimomendil pikenenud meestel viis ja naistel neli aastat. Aastal
2012 sundinud Eesti meeste oodatav keskmine eluiga oli 71 ja naistel 81 eluaastat, Ida-
Virumaa elanikel vastavalt 66 ja 79 aastat, Euroopa Liidu vastavad naitajad on 82.8 ja 86.2.

Oodatava eluea korval on oluline tervena elatud aastate arv ehk aeg, mil inimese igapaeva-
tegevus ei ole piiratud tervise t6ttu. Aastal 2012 siindinud mehed elavad tervena keskmiselt
53 ja naised 57 aastat, Ida-Virumaa elanikel vastavalt 46 ja 51 aastat. Euroopa Liidu keskmine
on meestel 61 ja naistel 62 aastat. Ida-Virumaa vordluse puhul tuleb arvestada samas ka ela-
nike rahvust. Rahvuse jargi oli aastal 2012 eestlastest naiste ja meeste oodatav eluiga vasta-
valt 82 ja 72 aastat, mitteeestlastel vastavalt 79 ja 68 aastat.

Tookeskkonna tdttu voiks pdlevkivitddstus suurendada haigestumist hingamisteede ja si-
dame-veresoonkonna haigustesse, vibratsioonitdppe, poliineuriiti ja artroosi, samuti peaks
sagenema kuulmiskahjustused. Siiski ei kajasta lda-Virumaa uldised tervisenditajad marki-
misvaarseid erinevusi Eesti keskmisest, mistdttu ei saa vaita, nagu esineks lda-Virumaal iht
vOi teist tllpi haigusjuhtumeid rohkem [3]. Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise otsese
tervisemdju (mira, vibratsioon, td60nnetused) poolest ei eristu Ida-Virumaa muust Eestist

[3].

Pikaajaline (krooniline) haigus voi terviseprobleemide osas kisitule vastas Ida-Virumaa elani-
kest 46 %, et neil on mdni pikaajaline probleem (Eesti keskmine néitaja oli 34% [3]).

2011. aastal Tervise Arengu Instituudi poolt labiviidud , Paikkonna tervisemdjurite uuringu”
alusel hindas Ida-Virumaal halvaks vdi vaga halvaks oma tervist 12.5% vastajatest, mis on kdll
veidi enam Eesti keskmisest (11.7%), kuid tunduvalt vdhem suurimast naitajast PGlvamaal
(20.6%) [35].

Tartu Ulikooli ja Terviseameti koostéds valminud aruandes , Liihililevaade tervise- ja kesk-
konnaseisundist lda-Virumaal, eelnevatest pdlevkivisektoriga seotud tervise- keskkonna-
uuringutest ning soovitused tdpsemate terviseuuringute teostamiseks” [35] tuuakse esile et
aastatel 1998-2012 diagnoositi tookeskkonna poolt méjutamata Ida-Virumaa 0-14 aastaste
laste hulgas hingamiselundite haigusi 1.26 korda rohkem kui Tartu maakonnas elavate laste
seas.

Uldine haigestumine hingamiselundite haigustesse Ida-Virumaal on Eesti keskmisest veidi
korgem, kuid need jaavad alla Tartu- ja Harjumaale ja on vorreldaval tasemel Ladne-
Virumaaga. Samuti ei erine lda-Virumaa elanike haigestumine siidame- ja veresoonkonna
haigustesse teiste maakondade nditajatest [3]. Detailsemal vaatlemisel on siiski leitud et
kdesoleval ajal on suremus vereringeelundite haigustesse Ida-Virumaal 1.35 korda kérgem
kui Eestis keskmiselt [35].

" sh inimeste tervisekditumine, sotsiaalne-majanduslik olukord jne
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Eelpoolnimetatud Ida-Virumaa terviseuuringu lthitilevaates [35] tuuakse andmed varasema-
test (1980-1990) aastate keskkonna ja terviseuuringutest. Neist jareldub pdlevkivi kasutami-
se valisbhu piirmaarade Uletamise ja ebameeldivate |I6hnade mdju tervisehdirete tekkele
(unehaired, peavalu, ebasoodsa tuulesuunaga paevadel kiirabi jarele péordumiste kasv jne).

Terviseuuringu lihitlevaates [35] vaadeldud riskifaktoritest olulisemaks hinnatakse 6husaas-
tet''?, samas tddetakse et Shusaaste on tanapieval globaalselt iiks peamisi haiguste ja sur-
made valditavaid pdhjusi [35].

Tana on Kohtla-Jarvel on tegemist lokaalse dhureostusega paljudest erinevatest allikatest.
On arvatud et vdlisdhu naditajate, nditeks SO, poolt pohjustatud tervisemdjusid vdib esineda
Kohtla-Jarvel'*®, samas nende olulisust saab selgitada vaid epidemioloogiliste uuringutega
[46].

Ida-Virumaa terviseuuringu lihililevaates [35] tuuakse esile, et oluliseks saasteallikaks on
osutunud ka jadkreostus ning vigastuste ennetamise aspektist tuleb arvestada ka asjaoluga,
et suletud kaevandused voivad tulevikus pohjustada dnnetusriske maapinna deformatsiooni
ja vajumise tottu.

Kokkuvotvalt 6eldakse terviseuuringu lGhitlevaates [35], et keskkonna saastatus ja inimeste
haigestumus on omavahel seotud. Samas seoste maar soltub eelkGige ainete flitisikalis-
keemilistest omadustest, kontsentratsioonist ja ekspositsioonist, inimese individuaalsetest
omadustest ning muudest mojuteguritest (kditumine, té6tingimused, sotsiaalne-majanduslik
olukord jne). Pikaajaline kontakt ohuteguriga ja ohutegurite kompleksmdjuga véib pShjusta-
da olulisel maéral varajasi surmasid ja terviseprobleeme Ida-Virumaa elanikel, samas vajak-
sid mitmed aspektid veel péhjalikumat tédpsustamist[35].

Nagu keskkonna saastatus ja inimeste haigestumus on teatud tasemelt omavahel seotud, on
piirkonna keskkonnaseisundil kaudne mdju ka inimeste heaolule ja varale. Seejuures tuleb
arvestada asjaoluga, et juba uUksikute keskkonnaseisundi mittevastavuste esinemine loob
piirkonnast negatiivse kuvandi, mis mdjutab ka inimeste heaolu ja vara.

Otseselt mdéjutab inimeste vara keskkonnalubade alusel tehtav pdlevkivi kaevandamine ja
kasutamine. Nende tegevuste vahetut moju kasitletakse vastavate keskkonnalubade valja-
andmise protseduuris. Pohilised hadiringud on seotud I6hkamise, pdlevkivi transpordi ning
miiraga ja veeallika ning kinnisvara'** hinna muutuse kisimustega. Uus-Kivigli kaevanduse
alal on Eesti Energia Kaevandused AS pakkunud kohalikele elanikele vdimaluse elamu muu-
miseks, kompensatsiooni kaevandamise méjupiirkonnast teise kohta elama asumiseks'*>. Kui

112 . . . s o ~ . T . . .
Saasteainete kontsentratsioonid valisGhus on vorreldes varasemaga vahenenud, kuid ikkagi on seires ja

labiviidud uuringutes registreeritud piirvaartuseid lletavaid kontsentratsioone, eelkdige H,S, SO,, ammoniaagi,
fenooli, CO, ja LOU, PM2,5 osas [35].

1 juhul kui aktsepteerida WHO soovitusi SO, piirnormi langetamise kohta 20 ug/m3 . See on oluliselt madalam
Eestis ja Euroopa Liidus kehtivast seadusandlusest, kuid selliseid tletamisi on Kohtla-Jarvel esinenud [46].

" Kinnisvara hind pole samas otseses seoses piirkonna keskkonnaseisundiga, nii on loodusldhedase
keskkonnaga maapiirkondades reeglina kinnisvara odavam vdrreldes néiteks Tallinnaga.

s Keskkonnadiguse keskuse jurist Kart Vaarmari on kirjutanud: Ida-Virumaal on kindlasti piirkondi, kus elu on
muutunud nii keeruliseks, et inimesed lihtsalt lahkuvad. Uhest kiiljest oleks selgem, kui kiila né liigutamine
toimuks konkreetse otsuse alusel, mitte sellise hiiliva surve abil. Teisalt on keeruline ndha, milline voiks olla
piisav pOhjendus inimestelt kodu votmiseks. Selleks peaks olema vaga kaalukas avalik huvi.
http://uudised.err.ee/v/eesti/61da5e67-99fb-4293-bd1b-057dac62f282
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kaevandamise ajal ja 10petamistdédde jarel hooldusperioodil (10 aastat) selgub kahju, siis
kompenseeritakse see kaevandaja poolt vastavalt kehtivale seadusandlusele.

1.12.2 M0oju inimeste tervislikule seisundile ja kohalike inimeste heaolule

Praeguste teadmiste pdhjal vdib negatiivne tervisemdju tekkida eeskatt valisdhu kvaliteedi
kaudu. Valis6hu normide liletamisel vdib olla m&ju inimese tervisele. Teadaolevates valiséhu
valupunktides on tegemist eelkdige lokaalse dhureostusega paljudest erinevatest allikatest.
Paljud mdjutegurid parinevad aastakiimnete tagant ning on seotud sel ajal kasutatud toot-
mistehnoloogia ja keskkonnakaitsemeetmetega, kuid nende mdju ulatub tanasesse pdeva.

Lisaks valiskeskkonnale katkeb ka polevkivisektori to6keskkond mitmeid riske tervisele, mida
nditavad tootajate verest leitud biomarkerid. Kaevandustdotajate endi sdnul on neil suured
tervisekahjustused, mis takistavad vanemas eas to6tamist [35]. Samas on to6okeskkond aas-
tate jooksul kindlasti paranenud ning seetGttu ka riskid tervisele vdhenenud, kuid ilma uurin-
guteta seda kindlalt vaita ei saa.

Teada on pdlevkivikasutuse muutumine elektri tootmiselt pdlevkividli tootmise suunas mis
vahendab heiteid valisohku. Terviseriskide uurimine on oluline ka selleks, et valida tehnoloo-
giaid uutes kaevandustes ja toostusettevotetes [35].

1.12.3 Viltimis- ja leevendusmeetmed

Kbigi vaadeldavate polevkivi kaevandamise alastsenaariumite (polevkivivaru aastase kae-
vandamiskogusega 15, 20 ja 25 mln tonni) korral oluline negatiivne oluline mdju inimeste
tervisele valditakse eelkdige keskkonnakvaliteedi piirvaartustest kinnipidamisega.

Varasemate aegade ja praeguste valisdhu piirvaartuste tletamise olulisust inimeste tervisele
selgitatakse vastavate uuringutega, nende tegemise vajadus ja praegu teadaolev olukord esi-
tatakse peale vastava terviseuuringu valmimist. KIK on eraldanud Terviseametile 163955 EUR
terviseuuringu tegemiseks, selle t66 esimese etapi tulemused ja soovitused tdiendavate k-
simuste uurimiseks on esitatud aruandes , Liihililevaade tervise- ja keskkonnaseisundist Ida-
Virumaal, eelnevatest pdlevkivisektoriga seotud tervise- keskkonnauuringutest ning soovitu-
sed tdpsemate terviseuuringute teostamiseks” [35].

Tapsustavate terviseuuringute ja valisdhu alaste ohtlike ainete heite ning I6hnahdiringu
uurimistdid on vaja jatkata. Mdju inimeste tervislikule seisundile ja kohalike inimeste heaolu-
le leevendab mitmete eespool vastavates alapeatiikkides kasitletud keskkonnameetmete ra-
kendamine (vee, pinnase, &hu''®, maavara kasutuse mahupiirang jne osas). Positiivne mdju
sbltub kavandatud uuringute tulemuste rakendamisel keskkonnaseadusandluses ja keskkon-
nalubade valjaandmisel.

Keskkonna saastumine, joogivee kvaliteet, valisdhu kvaliteet, tervise-riskid, vajadus kolida
ara (hairingud) — heaolu vdib piirkonniti paraneda arengukavas kavandatud tegevuste koos-
mojus. Terviseriskid vahenevad koos ohtlike ainete heidete ja emissioonide eeldatava vahe-
nemisega. Positiivne mdju on ka Kukruse ja Purtse joe valgala jadkreostuse ohutustamisel.

Piir millest peale rakendatakse negatiivse keskkonnamdju kompenseerimist inimeste heaolu-
le ja varale, on Uhiskonnas kokkuleppeline. Tdna on kaevandatud ja kaevandatavate alade

118 Eeskitt keskkonnaload. Positiivset taustamdju avaldab riiklikul tasemel ja EL piiratavate valisdhu heidete

vahendamine (nn kauglevi ained SO,, CO,, NO,, peenosakesed).
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inimeste heaolu ja arengu osas oluline roll omavalitsustel, kuipalju ja milleks nad kaevanda-
mise ajal neile laekuvaid keskkonnatasusid on kasutanud. Vallad ei jaga raha mitte sotsiaal-
toetusteks, vaid pigem erinevateks tegevustoetusteks. Naiteks Mdaetaguse, llluka ja Vaivara
vallas on toetuste osakaal 15-17%, kuid sotsiaaltoetuste osakaal jadb 4-7% vahemikku [49].

KSH ettepanek: oluline on suurendada Ida-Virumaale tagasisuunatavate keskkonnatasude
osakaalu, kasutades neid vahendeid piirkonna elukeskkonna arendamiseks. Selleks vdib olla
otstarbekas KIK-s Ida-Virumaa pdlevkivitdostuse negatiivse keskkonnamdju kompenseerimi-
se ja leevendamise alaprogrammi kdivitamine, kust lahendatakse piirkonna keskkonnaprob-
leeme solidaarselt. See vdib soodustada ka koostodd kohaliku kogukonnaga tulevikus kae-
vandada kavatsetavatel aladel.

1.13 Sotsiaalmajanduslik keskkond (sh praegune moju elanikkonna
elukvaliteedile ja sotsiaal-demograafilisele jatkusuutlikkusele)

1.13.1 Praegune olukord

Eesti rahvaarv on kogu taasiseseisvusaja vahenenud. Rahvaarvu kahanemise pdhjustasid ne-
gatiivne loomulik iive ja valisranne (Arve ja fakte 2014. Eesti statistika). Ida-Virumaa demo-
graafilisi protsesse iseloomustab keskmisest kiirem rahvastiku kahanemine, vanemaealiste
inimeste suur arv, noorte keskmisest vdiksem osatdahtsus rahvastikus ja Eesti madalaim
slindivuskordaja [3].

Polevkivitoostuse otsene negatiivne moju Ida-Virumaa rahvaarvule ilmnes peamiselt
1990ndatel ja méddunud kiimnendi algul, mil rahvaarv kahanes Ida-Virumaal kiiremini kui
mujal Eestis. Statistikaameti andmetel vahenes aastatel 1989-2006 kogu Eesti rahvastik 14.4
% vorra, Ida-Virumaal 22.1 % vorra. Sellise Ida-Virumaa rahvastikuprotsessi (iheks otseseks
pohjuseks oli polevkivitoostuse kokkutdmbumine, kaevandamismahu vahenemine ja kae-
vanduste sulgemine. Valdades kus kaevandamine siilis, on rahvaarv viimasel kiimnel aastal
aeglasemalt kahanenud [3].

Ida-Virumaal oli 2000. aastal toostussektoris hdivatud 34600 inimest, neist oli maetoostuses
hoivatud 7400. Aastaks 2012 oli piirkonna toostussektori hdive langenud 28700 inimeseni,
maetdostuses hoivatuid oli 5200. Sarnast tendentsi oli margata teistel polevkivitoostusega
seotud tegevusaladel [3].

Orienteeruvalt 6650 inimest vdib Ida-Viru piirkonnas olla iga pdev seotud pdlevkivi tootlemi-
se ja kaevandamisega. Piirkonna suuremad tdoandjad on Eesti Energia, kes annab Ida-
Virumaal t606d ligikaudu 4400 inimesele, Viru Keemia Grupp, kelle juures to6tab pisut Gle
1600 inimese, ja Kivioli Keemiatoostus, kus on umbes 650 tdotajat [3]. PGlevkivisektori poolt
pakutavale t66hadivele lisanduvad tookohad pdlevkivi kaevandamis- ja tootlemisettevotetele
osutatavaid teenuseid pakkuvates ettevotetes. POlevkiviettevotted ostavad piirkonna ette-
votetelt kaupu ja teenuseid mis tdhendab tarneahelaga seotud ettevotetes lisatookohti, mil-
le arv on mone eksperdi hinnangul umbes sama suur kui sektori enda hdivatute arv [3], kuni
17000 tookohta [49].

Ida-Virumaa palgatootajate keskmine brutotulu on aastate jooksul olnud margatavalt vaik-
sem kui Eestis, see on seotud eeskatt vaikse brutotuluga Narva linnas [3]. Alates 2007. aas-
tast on brutotulu kasvanud Ida-Virumaal kiiremini kui Eestis keskmiselt ning 2009. aasta ma-
janduskriisi ajal oli brutotulu vdhenemine Eesti keskmisega vorreldes aeglasem [3]. Marki-
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misvaarne roll on olnud pdlevkividlitddstuse arengul, mis on piirkonda toonud uusi investee-
ringuid ja loonud kérgema palgaga tookohti. Pélevkivitédstuses on brutopalk kdrgem kui Ida-
Viru maakonna keskmine [3].

Kui veel 2000. aastal oli Ida-Viru noorte osatahtsus t66hdives samas suurusjargus mis (le-
jaanud Eestis, st 11-12%, siis 2012. aastaks on see kahanenud 6 protsendini [3]. Eestis tervi-
kuna on noorte osakaal hdives pusinud stabiilsena. Tana on Ida-Virumaa t66hdives on va-
nemaealiste osakaal suurem kui Eestis keskmiselt ning ka pensioniealiste hulk on osakaalult
markimisvaarsem. Viimane asjaolu voib osalt olla tingitud asjaolust, et maetddstuses on tea-
tud ametikohtadel té6tamisele kehtestatud vanusepiirang ja inimesed saavad varem pensio-
nile.

Enamasti nGuab pdlevkivisektoris tootamine eriettevalmistust, Eestis on t60areaal eeskatt
Ida-Virumaa. PGlevkivitdostus ei ole noortele piisavalt atraktiivne td6andja, et Gppida nendel
erialadel, kus t66d on voimalik leida vaid Eesti pdlevkivipiirkonnas. Seetdttu on ka noorte
valjardanne lda-Virumaal suur [3].

Jargnevatel aastatel plaanivad nii Eesti Energia kui VKG Grupp lisainvesteeringuid polevkividli
tootmise laiendamisse, mis tdhendab uusi tookohti nii todstuses kui ka teenindavatel tege-
vusaladel nagu logistika ja ehitus. Seega vGivad tookohtade arv ja tootajate sissetulek jarg-
nevatel aastatel kasvada [3].

Omavalitsuste osas eristuvad polevkivi kaevandusvallad Illuka, Maetaguse, Sonda, Vaivara,
Liganuse, Toila. Nende sissetulekust suure osa annavad ressursitasud (maavara ja veekasu-
tuse ressursitasud™®’). Nii oli valla eelarvest 2012. aastal kaevandusdiguse ja vee erikasutus-
Oiguse tasu llluka ja Maetaguse vallas u 80%, Vaivara vallas 53% [3].

Keskkonnatasudest riigieelarvesse laekunud raha sihtotstarbe sitestab seadus™®, kohalikele
omavalitsustele laekunud tasusid on enamasti olnud voimalik kasutada omavalitsuse drana-
gemise jargi. Seejuures on mainitud, et keskkonnatasusid osalt kasitletigi kohaliku omavalit-
suse pohitegevuste katte allikana, mitte ainult lisatoetusena pdlevkivi kaevandamisega tek-
kinud kahjude kompenseerimiseks [3]. Seetdttu ei kasutanud KOVid keskkonnatasudest saa-
davat tulu mitte ainult pdlevkivi kaevandamise tottu tekkinud otsese kahjuliku moju kdrval-
damiseks, vaid ka sotsiaalse taristu arendamiseks — elukeskkonna tingimuste parandamiseks.

Uuringutes tuuakse juhitakse tahelepanu disproportsioonile selle vahel, kust piirkonnast
keskkonnatasud laekuvad ja kuhu neid KIKi keskkonnaprogrammi kaudu tagasi suunatakse
[3]. Aastate 2005-2011 andmete pdhjal on Ida-Virumaa pdlevkivisektorist arvestuslikult parit
keskmiselt 70% keskkonnatasudest. Ettevotete tasutud keskkonnatasudest jduab siia piir-
konda tagasi alla 10%, mis tekitab muu hulgas kohalikes elanikes arvamust, et pdlevkiviette-
votted ei leevenda oma tegevusega kaasnevat keskkonnamdju piisavalt [3].

Keskkonnatasudest saadav raha, mida ei eraldata KIKi kaudu keskkonnaprojektide jaoks, lae-
kub riigieelarvesse Uldotstarbel kasutamiseks. Keskkonnainvesteeringute Keskusele laekunud

" Tasu heitvees sisalduvate saasteainete eest, Bhusaaste eest ja jaatmete keskkonda viimise eest laekub k&ik

riigieelarvesse. KOVidele laekuv tasu peab vastama kaevandamise negatiivsest mdsjust tingitud
lisaressursivajadusele.

118Riigile laekuvat keskkonnatasu kasutatakse keskkonnatasude seaduse § 4 I6ike 3 jargi sihtotstarbeliselt
keskkonnaseisundi hoidmiseks, loodusvarade taastootmiseks ja keskkonnakahjustuste heastamiseks. Seda
tehakse lle Eesti, mitte Uksnes kaevandamispiirkonnas. Riigikassase laekunud keskkonnatasudest rahastatakse
keskkonnakaitseprojekte sihtasutuse Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) vahendusel.
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keskkonnatasust suunati aastatel 2010-2012 riigi muude kulude katteks kokku 47 miljonit
eurot ehk 21% keskkonnatasudest [13]. Tahelepanu on juhitud asjaolule, et nii pole garan-
teeritud kooskdla pdhimottega, et keskkonnatasude rakendamise pdhieesmark on toetada
riigi keskkonnapoliitika elluviimist [3].

Lisaks keskkonnatasudest saadavale rahale on riik eraldanud pdlevkivisektori kahjuliku kesk-
konnamoju vahendamiseks EL struktuurifondide raha. Naiteks rahastati Kohtla-Jarve ja Kivi-
Oli polevkivitoostuse keskkonnanduetele mittevastavate ohtlike jadatmete prigilate sulgemist
(eelarve Ule 35 miljoni euro), Ahtme SEJ pdlevkivituha ladestuspaiga sulgemist (eelarvega lle
2.7 miljoni euro) jne. Samuti on toetatud Narva elektrijaamade tuhavaljade sulgemist, Eesti
Energia Olitddstuse investeeringuid pdlevkividli puhastamisse ja naiteks Kividli Keemiatdos-
tuse tehnoloogilisi investeeringuid [3].

Sotsiaalmajanduslikult on positiivselt dramargitavad kdesoleval aastatuhandel pdlevkivi kae-
vandamise ja kasutamise aladel uute turismiobjektide teke ja arendamine (Kohtla Kaevan-
duspark, Kivioli Seikluskeskus, Aidu Veespordikeskus). Uutest turismiobjektidest siiski oluli-
semaks v&ib pidada, et turismi''® seisukohalt olulised Ida-Virumaa loodusvairtused on séili-
nud pikaajalisel polevkivi kaevandamisel ja kasutamisel.

1.13.2 M0oju sotsiaalmajanduslikule keskkonnale

PSlevkivitoostus areng mdojutab todturgu labi otsese, kaudse ja kaasneva to6hdive muutuse.
Kaevandamismahu viahenemisel ei saa valtida polevkivi kaevandamise ja kasutamispiirkonna
elanikest tiihjenemist, kui sealsetele elanikele pole asemele pakkuda muid tookohti. Enneta-
vaid meetmeid pdlevkivi kaevandamise I0petamisest tulenevate tagajargede leevendamiseks
riiklikul tasemel (t66tajaskonnale, alltdd ettevbtjatele, ka elanikele) Eestis rakendata'®. Tao-
lise meetme rakendamine vGib olla vajalik kui jarsult piirata p&levkivi kaevandamismahtu,
kuid vaadeldavate pdlevkivi kaevandamise alastsenaariumite (polevkivivaru aastase kaevan-
damiskogusega 15, 20 ja 25 min tonni) korral sellist vajadust pole.

Pdlevkivi arengukava (ks tlesandeid ongi sdilitada ja arendada Eesti pdlevkivi kasutamis- ja
kaevandamistehnoloogiaid ressursi- ja keskkonnasaastlikemateks, muuta need jatkusuutli-
kuks. On oluline et aastase lubatud kaevandamiskoguse vihendamine ei |dpetaks ettevotete
poolt kavandatavaid kavandatud investeeringuid pdlevkivi kasutamisviisi muutusteks ja voi-
maldaks vastavad planeeritud arendustddd ja uuringud labi viia. Pdlevkivi sektori loodud li-
sandvaartus moodustaks 2015. aastal ligikaudu 4% kogu Eesti lisandvaartusest. Osatdhtsus
kogu Eesti lisandvaartusest touseks ligi 6%-ni pikaajalises vaates, kui kavandatud investee-
ringud ellu viiakse [48].

Koostatava polevkivi arengukava (iks eesmarkidest ongi teadus- ja rakendusuuringute toe-
tamine polevkivitehnoloogia arendamiseks, selle keskkonnasaastlikumaks muutmiseks.
Koostatav pdlevkivi arengukava edastab vastavasisulise seisukoha pdlevkivisektori jatkusuut-
likkuse tagamiseks tihes tanapdevaste keskkonnnduete tditmisega.

" Turism taidab Eesti majandusarengus olulist rolli, moodustades koos kaudsete mdjudega ligi 7% Eesti

sisemajanduse kogutoodangust (https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/turism). Soome, Rootsi, Taani
vastav number on veidi alla 3%, mis vGib olla tingitud arvutuste metoodilistest erinevustest ja teiste sektorite
tugevusest PGhjamaade sisemajanduse koguprodukti moodustamisel.

120 Ka teistes maades rakendatakse neid meetmeid vajadusel Uksikute omavalitsuste kriisiprogrammina.
Meetmetes on olulised erinevused johtuvalt tookoha kaotanute arvust.
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Pdlevkivisektor on keskkonnanduete ja -maksude osas vaga tundlik. PSlevkivi arengukava pe-
rioodil olulist uut tehnoloogilist labimurret pdlevkivi kasutamise osas ette pole ndha, toimub
elektritootmisseadmete asendamine 0Oli ja elektri koostootmisseadmetega mis tuginevad
olemasolevate Petroter ja Enefit tehnoloogiate arendustel. Aastal 2025 t66tavatest polevkivi
tootlemise seadmetest tuleb 75% ehitada jargneva 10 aasta jooksul. Sektori investeeringud
ulatuvad 4.9 miljardi euroni*?! ja sealt edasi on investeeringud piiratud, kuna maksimaalne
lubatud kaevandamismaht on saavutatud [48]. Uhe Petroter tiilipi tehase rajamine olemas-
oleva infrastruktuuri juurde tahendab ca 80 miljoni euro suurust investeeringut ja ligi 100
uut téokohta [49].

Pdlevkivi kasutavate ettevdtete poolt on esitatud seisukoht, et ihekorraga on teostamatu
tagada normatiivsete keskkonnanduete tditmine ja maksta aastas 16% suurenevaid kesk-
konnatasusid ning investeerida uutesse polevkivikasutamise seadmetesse. Seejuures kohali-
ke omavalitsuste eelarved ei saa keskkonnatasumaarade kasvust osa, kuna neile on tulude
jaotus fikseeritud 2011. aasta maaradega. SeetGttu voib tekkida olukord, kus riigieelarve tu-
lud kill kasvavad, kuid mojutatud piirkondade tulud vahenevad ja sotsiaaltoetuste kulud
kasvavad. Selliste kuhjuvate t66turu probleemidega ei pruugi aga kohalikud omavalitsused
toime tulla [49].

Keskkonnatasude osakaal mudgitulust on suurim pdlevkivi kaevandamisel [13] ja ettevGtete
tellitud uuringud néitavad polevkivi kaevandamise vaikest tulusust, ettevotted pole voimeli-
sed kandma teiste riikidega vorreldavaid maksukoormusi keskkonnatasude kiire tdusu kor-
ral[48].

Keskkonnaeesmarkide saavutamiseks ettevotetele keskkonnanBuete sidtestamine ja kesk-
konnatasud'? peavad olema tasakaalustatud. Praeguse v&i varasema’? pdlevkivi kasutami-
se tehnoloogia aegse keskkonnakahju lisamine tdnase pdlevkivi hinna sisse v6ib muuta toor-
aine liigkalliks ka tanasest keskkonnasaastlikemate tehnoloogiatega kasutamiseks.

Uhes teiste suurte tédstusettevdtete arenguga Ida-Virumaa linnades muutis ka pd&levkivi
kaevandamine ja kasutamine maakonna rahvastiku kooseisu eelmise aastatuhande teisel
poolel. Praegu on Ida-Virumaa rahvastikus mitte-eestlaste osakaal 80% , pdlevkivisektor on
Eesti rahvusvahemustele oluline té6andja ja selle roll Idimumisprotsessis on vaga tahtis [3].

Ida-Virumaa té6puuduse probleemid erinevad mdnevorra Eesti muude piirkondade prob-
leemidest — rahvuslikust struktuurist tulenevalt on suur mitte-eestlaste osatahtsus, kelle kee-
le- ja kultuuribarjaarid kitsendavad t66lesaamise vdoimalusi. Kui Eestis oli ajavahemiku 2005-
2013 t66tuse maar keskmiselt 10 %, siis Ida-Virumaal oli see 16% [49].

1.13.3 Leevendusmeetmed

Moju polevkivipiirkonna ja riigi kui terviku sotsiaalmajanduslikule seisundile leevendatakse
Eesti pdlevkivi kasutamis- ja kaevandamistehnoloogiaid ressursi- ja keskkonnasaastlikemaks
muutes ja keskkonnameetmete rakendamise labi.

! Uhes polevkividli vadrtusahela pikendamisse tehtavate investeeringutega, kiituse rafineerimistehas

Keskkonnatasude rakendamise eesmark muuta keskkonnakasutaja kaitumist ja mdjutada
keskkonnakasutuse ulatusega seotud otsuseid.

123 Paljud mdjutegurid parinevad aastakiimnete tagant ning on seotud sel ajal kasutatud tootmistehnoloogia ja
keskkonnakaitsemeetmetega, kuid nende md&ju ulatub tanasesse paeva.
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Oluline on paindliku keskkonnatasude sisteemi vdljatédtamine, mis Gihes keskkonnanduete
taitmisega toetaks pdlevkivipiirkonna hea keskkonnaseisundi saavutamist ja to6stuse jatku-
suutlikkust ning arengut. Tdna mojutavad ettevdtete keskkonnakasutust ja keskkonnakaitse-
lisi investeeringuid eelkdige normatiivsed keskkonnanduded [34].

Viltida tuleb olukorda kus ettevotted I6petavad investeeringuid innovatsiooni ning arendus-
tegevusse, sest siis jadb ettevotete peamiseks eesmargiks olemasolevate tootmisvdoimsuste
maksimaalselt kasumlik ekspluateerimine.

Petroter ja Enefit tehnoloogiate arendus on pidev protsess mis nduab vastavaid teadmisi ja
oskusi. Pdlevkivitehnoloogia arendamiseks, selle keskkonnasaastlikumaks muutmiseks ka-
vandatud vastavate teadus- ja rakendusuuringute tegemisel on oluline nende rakendamine
tootmises. Selleks jatab piisavad voimalused praeguse kaevandamismahu piirangu sailitami-
ne 20 min tonnil. See vdimaldab |abi viia kavandatud arendust66d ja uuringud ning inves-
teeringud polevkivi kasutamisviisi muutuseks ressursi- ja keskkonnasaastliku, pikendada p6-
levkivi vaartusahelat. Positiivne moju soltub kavandatud uuringute tulemuste rakendami-
sest.

Jargnevatel aastatel ettevotete poolt plaanitavad lisainvesteeringud pdlevkividli tootmise
laiendamisse tdhendavad uusi tookohti ja suurendab polevkivitoostuste atraktiivsust todand-
jana. PGlevkivi arengukavas elluviimisel toohoive ei vahene ja voib suureneda periooditi seo-
ses elektritootmiselt 6li ja elektri koostootmisele (ile minnes ja polevkivisektoris rakendata-
vate keskkonnameetmete elluviimisel.

Moningal maaral kasvavad ka KOVide tulud kuna pdélevkivivaru kaevandamismahud kasvavad
(samas need ei lleta 20 miljonit tonni). Kui pdlevkivi kaevandamise ja kasutamisega seon-
duvad keskkonnaeesmargid on tanasest tdpsemalt maaratud ja saavutatud, pole aastast
2020 edasi vilistatud pdlevkivi kasutusmadra arvestuse paindlikumaks muutmine®*. Lisan-
duda vdib reostamata keskkonnast kaudne positiivne moju olemasoleva jadakreostuse puhas-
tustoode jarel.

Keskkonnameetmete koordineeritud rakendamine (sh Kukruse ja Purtse valgala jadkreostuse
ohutustamist66d) hea keskkonnaseisundi saavutamiseks on pdlevkivisektori jatkusuutlikuks
arenguks olulise tahtsusega.

KSH ettepanek: Sotsiaalmajanduslikust aspektist on oluline suurendada Ida-Virumaale taga-
sisuunatavate keskkonnatasude osakaalu, kasutades neid vahendeid piirkonna elukeskkonna
arendamiseks.

1.14 Kultuurivaartused

1.14.1 Praegune olukord

Kultuurivaartused on esemed ja nende kollektsioonid, aga ka vaimne parand, mis on seotud
ajaloo oluliste protsesside, siindmuste voi isikutega v6i millel on ajalooline, arheoloogiline,
etnograafiline, kunstiline, teaduslik voi muu kultuuriline vaartus ning mida loetakse rahvusli-
kuks rikkuseks. Kultuurivaartusi kasutatakse sageli kultuuriparandi tdhenduses (ettekandest

2% Enefit 280 seadme kaikuandmisest jarelduste saamiseni pole pdhjust kaaluda ka kaevandamismahu piirangu

paindlikumaks muutmist
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»Riik kui kultuurivaartuste hoidja“ Silja Konsa Muinsuskaitseamet). Rikkaliku kultuuriparandi
olemasolu on simboolseks kapitaliks muu maailmaga suhtlemisel.

Kultuuriparand tekib nii méddunud kui praegust inimtegevust. Kultuuriparandi all mdiste-
takse objekte, nahtusi ja mida hinnatakse neile omistatud ajaloolise, teadusliku, kunstilise,
sotsiaalse, tehnoloogilise, usundilise jm vaartuse tottu.

Eestis on rikkalik kultuuriparand, millest osa on riikliku kaitse all. 2013. a I&pu seisuga on 26
575 kultuurimalestist*® (arheoloogia-, ehitis-, kunsti-, tehnika- ja ajaloomalestised kokku,
kantud riiklikkusse kultuurimalestiste registrisse register.muinas.ee). Muinsuskaitseseaduse
eesmark on tagada malestiste ja muinsuskaitsealade sailimine neile omases keskkonnas, et
inimesed saaksid kultuuriparandit kogu selle rikkuses ja algupdras nautida nii praegusel ajal
kui ka tulevikus.

Eesti on liitunud Arheoloogiaparandi kaitse Euroopa konventsiooniga, selle arheoloogiapa-
randi tervikliku konserveerimise peatiiki jargi tuleb kindlustada, et keskkonda mdjutavate
projektide hindamisel ning neil p6hinevate otsuste tegemisel vGetaks tdiel maaral arvesse
arheoloogilised leiupaigad ning nende Gimbrus.

Uhtegi muinsuskaitseala pdlevkivimaardlal ei paikne, I3him on Rakvere vanalinna muinsus-
kaitseala (reg nr 27012). Véljapoole polevkivimaardlat jddb Eestis UNESCO maailmaparandi
nimistus paiknev Tallinna vanalinn (1997) ja Struve geodeetiline kaare sailinud kolm triangu-
latsioonipunkti (kaks punkti Vdike-Maarja vallas ja Tartu tahetorn).

Eesti polevkivimaardla on potentsiaalselt arheoloogiaparandirikas piirkond, kus ei ole toi-
munud pohjalikke asustusarheoloogilisi maastiku-uuringuid [Muinsuskaitseameti Kkiri
22.04.2014 nr 1.1-8/2664-3). Oluline on pdlevkivi kaevandatavatel aladel ning p&levkivi kae-
vandamise ja kasutamisel maapealsete ehitiste kavandamisel jargida muinsuskaitseseaduses
satestatud vastavat protseduuri projekteerimis- ja ehitustegevuse etappides.

Muinsuskaitseseaduse § 40 Ig 5 Gtleb et kinnisasjal, kus Muinsuskaitseameti andmeil vdidak-
se avastada seni teadmata kultuurivaartusega leid, tuleb enne t66de alustamist teha uurin-
gud. Uuringud tehakse loa taotleja kulul. Vahetult vdib kultuuriparandit mdjutada keskkon-
nalubade alusel tehtav pdlevkivi kaevandamine ja kasutamine. Nende tegevuste mdju hinna-
takse vastavate keskkonnalubade vadljaandmise protseduuri labi.

Eestis pdlevkivi toostuslik kaevandamine on ligi 100 aastase ajalooga ja EAS abiga jatkub
Kohtla Kaevanduspargi vadljaarendamine atraktiivseks to0stusparandit tutvustavaks turismi-
objektiks ja kilastuskeskuseks. Ehitismalestisena on kaitse all Sompa kaevanduse hoone, mis
ehitati ajavahemikul 1946-1948. Pdlevkivi kaevandamise vaimse pdrandi talletamise osas on
oluline 2008 aastal ilmunud raamat ,,90 aastat pdlevkivi kaevandamist Eestis : tehnoloogia ja
inimesed”.

1.14.2 M0oju kultuurivaartustele

Pdlevkivi arengukavas planeeritavatel meetmetel puudub negatiivne mdju kultuurivaartuste-
le. KGigi vaadeldavate pdlevkivi kaevandamise alastsenaariumite (pdlevkivivaru aastase kae-

125 . . P . . . o~ P o~ . ~ T ey
Malestis on riigi kaitse all olev kinnis- vGi vallasasi vGi selle osa voi asjade kogum voi terviklik ehitiste

rihm, millel on ajalooline, arheoloogiline, etnograafiline, linnaehituslik, arhitektuuriline, kunstiline, teaduslik,
usundilooline v6i muu kultuurivdartus, mille tottu see on kdesolevas seaduses satestatud korras tunnistatud
malestiseks.
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vandamiskogusega 15, 20 ja 25 min tonni) korral negatiivne oluline mdju kultuurivaartustele
valditakse Muinsuskaitseseaduses satestatud projekteerimis- ja_ehitustegevuse etappides
vastava protseduuri jargimisega podlevkivi kaevandamisel ja kasutamisel. Arheoloogilised
uuringud (kameraaltéod ja valiuuringud, vajadusel vdljakaevamised) on vajalikud pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamise projekteerimis- ja ehitustegevuse etappides.

Koostatava arengukava perioodil pole uute suuremahuliste pdlevkivikarjaaride rajamist ette
ndha. Kaevandatavate alade eelisnimekirja pohjal on pdlevkivi arengukava perioodil Ladane-
Virumaal arvestatud Ubja karjaari laienemisega. Selle karjaari laiendamise keskkonnaloa
protseduuris tuleb jargida Muinsuskaitseameti vastavaid ndudeid.

1.15 Erinevate keskkonnategurite seosed ja piirililene keskkonnamoju

Keskkonnakoormuse seos polevkivi kasutamise mahuga. PSlevkivi kaevandamise mdoju osa
aspekte on tana kahjuks praktiliselt Uks-Uheses sdltuvuses kaevandamiskogusest. Kaevanda-
des muudetakse kaevandatud territooriumide maakasutust, rikutakse pohjaveekihid, tekivad
aherainemaed.

Tulenevalt pdlevkivi kui tooraine eripdrast, on pdlevkividli ja elektrienergia tootmisel para-
tamatu suur jaddtmete ja 6hu- ja veeheidete osakaal. Sealjuures on esinenud keskkonna-
koormuse suunamist lihest valdkonnast teise. Nii kaasneb poolkoksi orgaanilise aine sisaldu-
se vahendamisega utmistemperatuuri tdstmise voi jarelpdletuse kasutamisel siisihappegaasi
heite suurenemine. Vaavlilihendite heidete vahendamiseks kasutatakse elektrijaamades lub-
jakivi lisamist pdlevkivile, millega suureneb ladestatava tuha kogus.

Seega on kaevandamiskoguse pdhine lahenemine Uldise keskkonnakoormuse hindamiseks
praegu piisavalt asjakohane, see nditaja kajastab ka kaevandamisega muudetud maa suu-
rust, moju elusloodusele, rikutud pdhjaveega ala laienemist, jadtmeteket ja heidete kogust.
Koos keskkonnanduete karmistumisega on keskkonnamdju tooteiihiku kohta kill vahene-
nud, kuid seos kaevandatud pdlevkivi koguse ja keskkonnakoormuse vahel pisib.

Piirililene keskkonnamoju. Arengukavas kavandatav tegevus ei too kaasa negatiivseid muu-
tusi Soome ja Venemaa maakasutuse ega loodusvarade kasutamisele. Sealhulgas méargalade,
randade ja kallaste, pinnavormide, metsade, kaitstavate loodusobjektide, sealhulgas Natura
2000 vorgustiku alade, tiheasutusega alade ning ajaloo-, kultuuri- voi arheoloogilise vaartu-
sega alade seisundile. Selline mdju Soomele on vélistatud Soome lahega, Venemaale Narva
jOega.

Polevkivitoostusest tingitud jadkreostuse ulatus on uuritud ja piirdub Eesti territooriumiga.
Selle lokaliseerimiseks on rakendatud ja tehakse jatkuvalt edasi olulisi jBupingutusi. Seire tu-
lemused naitavad ohtlike ainete koormuse vahenemist saastunud aladelt. Samuti piirduvad
Eesti territooriumiga jaatmetekke, miira, vibratsiooni, valguse, kiirguse ja I6hnaga seotud
mojud.

Piirililene keskkonnakoormus kaasneb heidetega valisdhku ning Peipsi jarve, Narva joe ja
Soome lahe valgala veekogudesse. Polevkivi kaevandamise ning kasutamise keskkonnakor-
raldust ja tehnoloogiat on viimastel aastakiimnetel parandatud ning saasteainete heitkogu-
sed vee- ja 6hukeskkonda on vahenenud.
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Teoreetiliselt on véimalik mdningane piiritilene koosmdju pdhjaveetasemetele pdhjaveekih-
tide veekasutuse (veevarustuse ja p&levkivikaevanduste kuivendus) osas. Varasemate uuri-
miste ning koostéddokumentide alusel ei saa pdlevkivi kaevandamisest ja kasutamisest tule-
nevat piiriilest mdju pdhjaveele oluliseks lugeda. Sellise mdju ulatuslikku levikut piirab Nar-
va jogi ja veehoidla. Pdhjaveekihid kill Gletavad riigipiire, kuid piiritileseid pohjaveekogu-
meid Ida-Eesti veemajanduskava ei kasitle. Eesti—Vene Peipsi jarve vesikonna veemajandus-
programmis (2006) kasitletakse piirilileste p&hjaveekihtide seire ja veevarustuses kasutamise
koordineerimise vajadust. Samas t60s jouti eesti ja vene ekspertide koostdds jareldusele, et
olulist piirililest negatiivset keskkonnamdju Gihelegi pdhjaveekihile ei ole. Piirililese mdjuna
pole vajadust kasitleda voimalikku kaevandamist Venemaal kui sealsele toodangule esineb
turgu Eestis, seda voib vaadelda ka kui koostoovormi.

Piiritilese keskkonnama@ju esinemisvGimalust on hinnatud viimase kolme aasta jooksul pdlev-
kivioli tootmise laiendamise planeerimise KSH protsesside kdigus Kividli Keemiatdostus (Kivi-
8li linn), Viru Keemia Grupis (Kohtla-Jarve linn) ja (Eesti Energia Olitddstus AS-is) Vaivara val-
las. Kividli ja Kohta-Jarve tegevuste puhul on leitud, et piiritilene keskkonnamdju puudub.
Vaivara puhul on seda hinnatud ja joutud jareldusele, et piiriilene keskkonnamaju pole olu-
line.

Eelnimetatud polevkividli tootmise suurenemise plaanid hdolmavad kdesoleva arengukava
perioodi, elektritootmise suurenemist polevkivi otsepdletamise baasil pole ette naha.

Arengukava elluviimisel kavandatav tegevustel ja rakendatavatel meetmetel pole negatiivset
piiritilest keskkonnamaiju.
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2 Natura vorgustik

Kéesolevas peatlikk on koostatud kirjeldamaks p&levkivisektori moju Euroopa Liidu Natura
2000 vorgustiku aladele johtuvalt pélevkivi kasutamise riikliku arengukavast 2016-2030.
Kéesolev peatiikk dubleerib osaliselt eelnevat looduskaitse peatiikki 1.7 KSH lisas 1, mida on
soovitatav lugeda lldise pildi saamiseks looduskaitse kitsendustest.

2.1 Natura 2000 alad

Natura 2000 nime kandev lle-euroopaline loodus- ja linnualade vérgustik on loodud selleks,
et kaitsta Euroopa vaartuslikke ja ohustatud looma-, linnu- ja taimeliike ning nende elupaiku
ja kasvukohti.

Liigid ja elupaigattitibid, mille kaitseks tuleb luua Natura 2000 alad, on kirjas loodus- ja linnu-
direktiivi lisades. Oluline on kaitsta elupaigatilipe:

e mis on oma loodusliku levila piires kadumisohus;
e mille leviala on piiratud;
e mis esindavad elupaiga titpilisi omadusi vahemalt Gihes biogeograafilises piirkonnas.

Eestis leidub ligi 60 loodusdirektiivis loetletud elupaigatiitipi, 51 looma- ja taimeliiki ning sa-
dakond linnudirektiivis loetletud linnuliiki, mille kaitseks valitud loodus- ja linnualad moodus-

tavadki kokku Eesti Natura 2000 v&rgustiku*2®.

Natura 2000 elupaikade seisund on Eestis tervikuna viimase viie aasta jooksul paranenud.
Kui 2009. aastal oli soodsas seisundis alla poole (42%) elupaikadest, siis 2013. aastal on neid
juba 52%. Samuti on vdhenenud selliste elupaikade osakaal, mille seisund on hinnatud hal-
vaks — neid oli 2009. aastal 15%, aga 2013 on vaid 3% kdigist elupaikadest [16].

Eestis on paranenud lile-euroopalise tdhtsusega liikide looduskaitseline seisund. Kui 2009.
aastal oli soodsas seisundis 24% pea sajast liigist, siis 2013. aastal hinnatakse soodsas sei-
sundis olevaiks juba 54% liikidest.

Jatkuvalt on probleemiks oluliste liikide populatsioonide ja nende elupaikade killustumine ja
hdvimine. Kaitsealuste elupaikade peamiste ohustajatena on esile toodud Eestis eelmisel sa-
jandil rajatud ulatuslikud kuivendussiisteemid ja metsa uuendusraie.

Kdesoleval ajal rajatakse kaevandused, prugilad ja kaevandamisjaatmete hoidlad arvestades
kaitstavate loodusobjektide ja Natura vorgustiku olemasolu.

Polevkivi arengukavaga kuni 2030 eeldatavalt mojutatud alal kattuvad kéik Natura loodus-
alad ja linnualad olemasolevate ja kavandatavate kaitsealadega voi plisielupaikadega. Vaata
joonis 19.

126 http://www.natura2000.envir.ee/?nodeid=41&lang=et
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Looduskaitsealad ja plsielupaigad moodustati sageli kuni maeeraldiste piirini ning samale
alale maarati enamasti ka rahvusvahelise tahtsusega Natura alad. Nii viidi riigisisene konflikt
kaevandamise ja looduskaitse vahel ka rahvusvahelisele tasandile. Konfliktpiirkonnad pdlev-
kivi kasutuse ja Natura alade kaitseeesmarkide vahel on eelkdige seal, kus kaevandamine
jouab Natura alale, selle piirile vdi piiri [ahedusse.

Eesti pdlevkivimaardla alal on kokku 17 Natura loodusala: Agusalu, Atsalama, Jéuga, Kurtna,
Muraka, Mustajoée, Maetaguse, Mddriku-Roela, Puhatu, Selisoo, Sirtsi, Struuga, Sami,
Tudusoo, Uljaste, Viitna ja V8lumae. Viitna ja Struuga loodusalade kattuvus pd&levkivimaard-
laga on vaike (vaata joonis 19).

Eesti pdlevkivimaardla alal esineb elupaikadest suurtel aladel EL loodusdirektiivi sooelupai-
ku. Kaitsealustest soodest rohuval enamusel on vahemalt kérge looduskaitseline Gldhinnang
[39]. Kaevandatud aladel on soid vdahe, nende looduskaitseline Gldhinnang on reeglina ma-
dal. Allmaakaevandatud alal Kalina soo (ei asu Natura alal) ida- ja Idunaosas sdilinud ka loo-
dusldahedases seisundis sooalasid (soode inventuuri andmetel).

Eest pblevkivimaardla alal on 6 linnuala (vaata joonis 19):

e Agusalu linnuala, kaljukotkas, soorats, mustrahn, sookurg, merikotkas, rabapii, hall-
Ogija, mustsaba-vigle, vdikekoovitaja, tutkas, riudt, teder, metsis, mudatilder, heletil-
der ja kiivitaja;

e Muraka linnuala: piilpart, sinikael-part, rabahani, kaljukotkas, vaike-konnakotkas,
tuttvart, laaneplil, kassikakk, sotkas, 60sorr, roo-loorkull, valja-loorkull, soo-loorkull,
rukkiraak, laululuik, mustrahn, rabapistrik, vadike-karbsendpp, sookurg, rabapiil, pu-
naselg-0gija, halldgija, kalakajakas, mustsaba-vigle, mudanepp, suurkoovitaja, vaike-
koovitaja, tutkas, laanerdhn e kolmvarvas-rdahn, riit, sarvikpttt, hdndkakk, teder,
metsis, mudatilder, heletilder, punajalg-tilder ja kiivitaja;

e Puhatu linnuala: karvasjalg-kakk, viupart, sinikael-part, nommekiur, kaljukotkas, soo-
rats, tuttvart, laanepid, sotkas, valja-loorkull, soo-loorkull, laululuik, vaikepistrik, jar-
vekaur, merikotkas, rabapiil, punaselg-6gija, halldgija, mustsaba-vigle, mudanepp,
suurkoovitaja, vaikekoovitaja, kalakotkas, tutkas, riiit, teder, metsis, mudatilder, he-
letilder ja kiivitaja;

e Sirtsi linnuala: kaljukotkas, vaikekoovitaja, riitt, teder ja mudatilder;

e Struuga’ linnuala: on soorits ja rohunepp;

e Tudusoo linnuala, karvasjalg-kakk, kaljukotkas, vaike-konnakotkas, musttoonekurg,
vaike-karbsendpp, kalakotkas ja metsis.

Eesti p&levkivimaardlas paikneb 406 km? ulatuses eelpoolviidatud Natura 2000 alasid.

Natura aladel ei nduta range kaitsekorra kehtestamist ega majandustegevuse taielikku keel-
du. Pdlevkivi pealmaakaevandamise Natura aladel on ebareaalne.

Kui inimese tegevus Natura aladel on voimalik sobitada kaitse eesmarkidega, siis pole valis-
tatud maavarade allmaakaevandamine Natura alade all*?.

127 Struuga linnuala kattuvus pdlevkivimaardlaga on vaike.
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2.2 Polevkivi kaevandamise senine moju Natura 2000 aladele

Enim avaldub kaevandamise mdju elusloodusele karjaariviisiliselt kaevandamisel, kus eripal-
gelised ja paiguti vaga vaartuslikud kooslused on asendunud Uksluiste ja liigivaeste metsade-
ga. Allmaakaevandamise mdju elusloodusele ei ole Gheselt selge, sest samaaegselt toimuvad
ka teised maapealsed tegevused (metsade majandamine, maaparandus jms), mille mdjust
on allmaakaevandamise mdju raske eristada.

Pdlevkivimaardlas paiknevate kaitstavate loodusobjektidest enamuse moodustavad veest
soltuvad kaitstavad elupaigatiitibid, mis paiknevad soodes. Madalsoode, siirdesoode ja raba-
de paiknemine polevkivimaardlas ihes maaparandusehitistega on toodud joonisel 21.

Lisaks praegustele maaparandusehitistele on madal-ja siirdesoid ning rabaservi kuivendatud
sada aastat vana kraavitusega millest suur osa maaparandusehitiste registrisse ei kuulu, on
hooldamata ja kasitletavad parandmdjuna. Vana kraavituse moju vahendamiseks on ellu vii-
dud Muraka soostiku servaalade veereZiimi ja sooelupaikade taastamine. Plevkivimaardlas
on kaevandamise kuivenduse moju soodele raskesti eristatav maaparandusehitiste mojust
[23].

Soode kaitse seisneb loodusliku veereziimi tagamises. Madalsoode veereZiimi maaravad sa-
demed, pohja-, pinna- ja tulvaveed, siirdesoodel on sademed, pohja- ja tulvaveed ning raba-
del ainult sademed [39]. Rabadel on suuremad eeldused jdada veereziimi muutustest moju-
tamata. On avaldatud seisukohti et Eesti pdlevkivimaardla rabade veebilanss on juba muu-
tunud ja rabade all kaevandamine avaldaks viljakujunenud veebilansile vihest maju®®. Sa-
mas on ka seisukohti, et suurel maaral vett siduva sfagnumturba domineerides on raba vee-
bilanss sdltumatu muudest vilistingimustest kui sademed™*°.

Kehtiva kaevandamisloaga maeeraldiste alale jadvad jargmised Natura alad kogupindalaga
ligi 9 km?:

Maetaguse (0.5 kmz), tanaseks allmaakaevandatud alal;
e Atsalama loodusalad (0.1 kmz), tanaseks allmaakaevandatud alal;

e Muraka loodus — ja linnuala, 1.2 km? Estonia kaevanduse alal on jaetud kaevandama-
ta, 1.2 km? Ojamaa kaevanduse alalal on tingimuslikult kaevandatav tulevikus, on
Arvila metsise pusielupaik;

e Puhatu loodus — ja linnuala, KMIN-074 mieeraldisega (kood 11149) kattuvat 3 km?
suurust ala Sirgala maavaravaru plokk nr 19 (kood 55294) kaevandama ei hakata,
sealne podlevkivivaru on passiivne;

e Selisoo loodusala — ja Muraka linnuala, 2.6 kmz, on Estonia kaevanduse alal jaetud
kaevandamata.

128 Kuna Natura alad paiknevad olemasolevatel vGi kavandatud looduskaitsealadel, lisanduvad muud piirangud.

Simulation of the hydrogeologic effects of oil-shale mining on the neighbouring wetland water balance: case
study in north-eastern Estonia. Andres Marandi & Enn Karro & Maile Polikarpus & Argo Jéeleht & Marko Kohv
& Tiit Hang & Helen Hiiemaa. Hydrogeology Journal, september 2013.

39 possibilities of oil shale mining under the Selisoo mire of the Estonia oil shale deposiit. Mall Orru, Vivika
Vaizene, Juri-Rivaldo Pastarus, Ylo Systra, Ingo Valgma. Environ Earth Sci, marts 2013.

129
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Too6tavatest mieeraldistest 3 km raadiusesse™®' jadvad Kurtna, Puhatu, Selisoo, Muraka,
Sirtsi, Uljaste, Mustajoe, Viivikonna ja Jouga loodusalad, neist on Puhatu, Selisoo, Muraka,
Sirtsi, Mustajde, Viivikonna ka Natura linnualad.

Kaesolevaks ajaks voib polevkivikaevandamise ja Natura konfliktialadena esile tuua Puha-
tu linnu- ja loodusala, Kurtna loodusala, Mustajoe loodusala, Selisoo loodusala, Muraka
linnuala ja loodusala.

Olemasolevate kaevandamislubade piires pdlevkivi kaevandamisel on kavas on rakendada
tdiendavaid meetmeid mdju leevendamiseks Natura aladele. Need nduded kehtestatakse
keskkonnaloa muutmise protsessi raames voi siis kui seire nditab Natura ala seisundi halve-
nemist, samuti kaitsealade kaitsekorralduskavadega (sest need kattuvad loodus- ja linnuala-
dega).

Kurtna MKA ja sellel paiknevate loodusalade probleemid®®? on kisitletud eraldi peatiikis
2.2.1.

Puhatu linnu- ja loodusala, Kurtna loodusala ja Mustajoe loodusala piirnevad Narva karjaa-
riga. Natura hindamine tehakse siin AS Eesti Energia Kaevandused Narva karjaari kaevan-
damislubade KMIN-073, KMIN-046, KMIN-074 JA KMIN-087 muutmisega133 kaasneva kesk-
konnamaju hindamise ning Natura hindamise raames 2014 ja 2015 aastal.

Estonia kaevanduse mdju Selisoo loodusalale ja Muraka loodus- ja on analiilisitud polevkivi
kaevandamise mdju veest sdltuvatele 6kostisteemidele Tartu Ulikooli Okoloogia ja Maatea-
duste Instituudi poolt tehtud aruannetes ,Selisoo hiidrogeoloogilised uuringud kaevandami-
se moju selgitamiseks” ja Ratva raba hiidro-geoloogilised uuringud ja Selisoo seiresiisteemi
rajamine [23]. Nendes aruannetes tehtud jareldused Natura alade all kaevandamist ei voi-
malda.

Selisoo Natura ala on juba mojutatud varasema metsakuivenduse poolt ja valistada ei saa ka
Estonia kaevanduse alanduslehtri mdju. Estonia kaevanduse kaevandamisoa jargi ulatuvad
kaevandatavad alad kill Selisoo ja Muraka loodusalade alla, kuid kaevandamist seal ei teh-
tud, sest pole kindlust, et kasutatav kaevandamisviis tagab soo pulsimise. Selisoo ja Muraka
loodusala piiri Idheduses on tdiendav keeld maapinnale ulatuvate kommunikatsioonide ra-

jamise osas®3*.

Linnualad. Kuna Natura linnualad langevad kokku loodusaladega on siin karjaariviisiline kae-
vandamine valistatud. Allmaakaevandamise korral tulenevad loodusalade nduetele jargsed
kaevandamise piirangud peamisel metsise pisielupaikadest.

131 . . . .. ~Ls . .
Seniste seire ja modelleerimise kogemuse podhjal eeldame, et 3 km ja suurema puhvervodndi korral

kaevandatava ala ja Natura ala vahel olulist mdju Natura alale ei ole.

32 1996. aastal tehtud keskkonnaekspertiisi aruandest Kurtna piirkonna tootmisalade moju jarvestiku
seisundile (Non technical summary of the environmental impact assessment Kurtna lakes and ground water
protection,1996) tuleneb Uheselt, et Kurtna piirkonna pdhjaveetaseme alanemine ning sellest johtuv negatiivse
keskkonnamdju siinsetele elupaikadele (eriti jarvede veepinna alanemisele ja jarvetllpide teisenemisele)
tuleneb Vasavere veehaarde veevGtust, vahem polevkivi- ja turbakaevandamise varasemast véi tdnapdevasest
mdojust.

133 Tegemist ei ole uue kaevandamisloa menetlemisega, vaid praegu kehtivate kaevandamislubade muutmisega
seoses allamaakaevandamisele Gleminekuga ja Gihendades senised load tiheks.

3% Kaevandamisluba KMIN-054
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2.2.1 Kurtna maastikukaitseala ja loodusala

Looduskaitse osas voib eraldi esile tuua Kurtna maastikukaitseala ja loodusala probleemisti-
ku mis ei johtu vaid pélevkivi kaevandamisest. Muudetud on mitme Kurtna jarvestiku jarve
veebilanssi, neist kaevandusvett |dbi juhtides ja veevétuks Konsu jarve pinnaveehaardest.

Natura jarvedena kaitstavad Kuradijarv, Martiska ja Ahnejarv on mdojutatud Vasavere vee-
haarde t66st (pohjaveevaru 8000 m3/d). Kurtna maastikukaitsealal paiknevat Natura 2000
loodusalaks olevat Nommejarve Iabib Raudi kanalis voolav Estonia kaevandustest valjapum-
batav kare ja suure sulfaatide sisaldusega toiteainevaene hapnikurikas kaevandusvesi.

Kurtna maastikukaitseala kaitse-eesmark on Kurtna jarvederikka mohnastiku maastikuilme,
unikaalsete jarvedkosiisteemide ja koosluste, sealhulgas EU ndukogu direktiivi 92/43/EMU
looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta | lisas nimetatud
elupaigatiitipide — liiva-alade vahetoiteliste jarvede (3110), vdahe- kuni kesktoiteliste m&&du-
kalt kareda veega jarvede (3130) ning vahe- kuni kesktoiteliste kalgiveeliste jarvede (3140)
kaitse, sdilitamine ning sellega seotud puhkevaartuste kaitse ja tutvustamine. NOmmejarves
on kaitstavaks kalaliigiks hink.

Ala kaitset reguleerib Kurtna maastikukaitseala kaitse-eeskiri (RTI 2005, 30, 220). Koostatud
on Kurtna maastikukaitseala kaitsekorralduskava 2013-2022 t66versioon[15]. Kurtna maasti-
kukaitseala kaitsekorralduskava tooprojektis on kavandatud Nommejarve Natura seisundi
maaramine Natura-elupaiga kriteeriumitest lahtuvalt [15].

Kurtna loodusala (EE0070120) on moodustatud jargmiste loodusdirektiivi | lisa elupaigatiii-
pide kaitseks: liiva-alade vahetoitelised jarved (3110), vahe- kuni kesktoitelised moddukalt
kareda veega jarved (3130), vahe- kuni kesktoitelised kalgiveelised jarved (3140), soostuvad
ja soo-lehtmetsad (*9080) ning siirdesoo- ja rabametsad (*91D0); samuti Il lisas nimetatud
hariliku hingu (Cobitis taenia) elupaikade kaitseks (vaata joonis 20).

Kurtna maastikukaitseala kaitsekorralduskava téoversioonis 6eldakse et kaitstavate jarvede
seisukohast oleks kéige eelistatum olukord, kui sailiks Raudi kanali veevooluhulk ja paraneks
veekvaliteet, sest kanali kaudu jarvedesse joudev vesi kiirendab jarvede veevahetusaega ja
rikastab vett hapnikuga.

On selge et kaitsekorralduskava tooversioonis eelistatud olukord, et sailiks Raudi kanali vee-
vooluhulk ja paraneks veekvaliteet, pole (iheaegselt korraga saavutatav. Kaevandusvee ko-
gus vahenes ca kolmandiku vorra peale Viru kaevanduse pumpade seiskamist 2013 aasta su-
vel. Arvestades Viru I6petatud kaevanduse alal formeeruva kaevandusvee suunamist ise-
voolse vialjalasuga Purtse joe vesikonda, paraneb Raudi kanali veekvaliteet.

Analitside andmete pdhjal on Raudi kanalisse vett andva Estonia kaevanduse 13. pumpla
vee kvaliteet parem ka Ahtme kaevanduses moodustunud veest, seda madalama sulfaatide
sisalduse, kareduse ja kuivjdagi osas [36]. Ahtme kaevandusest Estonia kaevandusse peale-
valguva vee tagasisuunamist Ahtme kaevandusse on detailsemalt kasitletud KSH pinnavee ja
pohjavee peatikkides (meetmed peatiikis 1.6.3).

Veega tditunud Ahtme kaevandusest Estonia kaevandusse pealevalguva vee Ahtmesse tagasi
pumpamisel on positiivne moju pohjaveetasemetele ja see parandab Okoloogilist olukorda
Kurtna jarvede piirkonnas [36].
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Kui VKG leiab tehnoloogilise vee votmiseks muu lahenduse (perspektiivne vdib olla kaevan-
dusvesi) kui Konsu pinnaveehaare, on vdimalik suurel maaral taastada Kurtna jarvede loo-
duslik olukord valjaspool Vasavere veehaarde mdjupiirkonda.

Pdlevkivi kaevandamise mdju vahendamise vdimalikkusest Kurtna jarvedele on positiivseid
kogemusi. Kurtna maastikukaitseala kaitsekorralduskava tdé6versiooni jargi tuleb tagada kait-
sealast kirdesse ja itta jadvate karjadride filtratsioonivarjete t60 vastavalt kaevealade kaitse-
ala suunas edasi liikumisele [15].

Endise Viivikonna karjdari alal olevate Sirgala kaevevilja kahe pdlevkivivaru ploki (55276 ja
55278'%) kaevandamise jérel (kokku alla 4 min tonni plevkivivaru) on otstarbekas alustada
Narva karjaari etapiviisilise I1dpetamisega, millega kaasneb veetaseme tdus |Gpetataval kar-
jaarialal ja vaiksem moju Umbritsevale alale, kiireneb rohevérgustiku taaste.

Oluline on seejuures, et Narva karjdari etapiti I0petamine ei jaaks ajaliselt venima. Elusloo-
duse mitmekesisuse jaoks on sageli halvem vahem intensiivne, kuid laiaulatuslik ja krooniline
maoju [38]. Eesti Keskkonnastrateegia kuni 2030 jargi tuleb maavarade puhul eelistada inten-
siivset kaevandamistehnoloogiat, mille puhul keskkonna koormamine on lihiajaline.

2.3 Polevkivi kasutamise senine moju Natura aladele

Polevkivi kasutamise toostusterritooriumid ja polevkivi kasutamisel tekkivate jaatmete la-
destamisaladel (kiimme suuremat tuha- ja poolkoksiladestut holmavad maad kokku
21.5 km?) pole Natura aladel.

Kirde-Eestis on mitmed rabad (Mahu Murakasoo, K&rgesoo, Puhatu soostiku osad jt) elektri-
jaamadest parit leeliselise 6husaaste (lendtuhk) tdttu tugevasti voi taielikult degradeerunud
ning ainult vaikeses osas sadilinud rabana. Ehkki viimasel aastakiimnel on tdnu efektiivsema-
tele dhufiltritele jm puhastusseadmetele sellise saaste hulk oluliselt vahenenud, taastuvad
rikutud sood vaga aeglaselt [39].

Moddanikus pdlevkivi kasutamisel tekkinud jadakreostus on siiani sdilinud Erra joe |6ikudel
seejuures paikneb 1 kilomeetrine tahkestunud nafta-saaduste jadkidega joeldik 2010 aastal
moodustatud Uhaku loodusalal™*® (RAHO000683 elupaigatiitibid alvarid *6280, lamminiidud
6450 ja ndrglubja-allikad *7220). Looduskaitseobjektil levivad maapinnal, karstilehtrites ja
joesangis koristamata pigivaljad ning kilastajatel ja loomadel on vdéimalus vahetuks kokku-

puuteks ohtlike ainetega137.

5 Neid plokke on kaevandatud nn ,pddratud ee” meetodil enam kui 10 aastat vdhendamaks mdju Kurtna

looduskaitsealale, kuid arvestades et kaevandamisele kulub veel 5 aastat on kaevandamise aeg olnud pikk ja
vahendanud valitud kaevandamislahenduse keskkonnaefekti. Aeglaselt liikuv ee pdhjustab suurema
veetasemete alanemise kui kiirelt liikuv. Kasutatud tehnilise lahenduse jargi oleks ala olnud kaevandatav 10
aastaga ja tulevikus tuleb nn tundlike alade kdrval kaevandamisel keskkonnaloas satestada ka ajalised raamid.
3¢ Uhaku loodusala kattub iiks tihele Uhaku maastikukaitsealaga

Y7 purtse joe pbhjasetete ohtlike ainete uuring Purtse joe majandamise kavaks. 2008 AS Maves
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2.4 Polevkivitoostuse moju Natura 2000 aladele arengukava perioodil

Polevkivi arengukava perioodil 2016-2030 piiiitakse kaevandamise planeerimisel voimali-
kult vdltida uute konfliktipiirkondade teket. Olemasolevate kaevandamislubadega aladel
polevkivi kaevandamisel on kavas rakendada loapdhiselt tdiendavaid meetmeid moju lee-
vendamiseks Natura aladele.

Kavandatava Uus-Kivioli kaevandusel konfliktala Natura aladega pole, kaevandamisluba on
ka valjastatud, kuid luba on Natura valistel pohjustel kohtus vaidlustatud.

Perioodi 16pul on vdimalik konfliktala teke Sonda kavandatava kaevanduse |dhenemisel
Sirtsi loodusalale. Mdju Sirtsi loodus- ja linnualale kasitletakse kavandatava Sonda kaevandu-
se rajamise keskkonnamdju hindamise raames teostataval Natura hindam isel. Kaitstavad
elupaigatiitbid Sirtsi loodusalal on huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160), joed ja ojad
(3260), rabad (*7110), siirde- ja 60tsiksood (7140), nokkheinakooslused (7150), liigirikkad
madalsood (7230), vanad loodusmetsad (*9010), rohunditerikkad kuusikud (9050), soostu-
vad ja soo-lehtmetsad (*9080) ning siirdesoo- ja rabametsad (*91D0). Keskkonnaekspert on
seisukohal, et kaevandamine Sonda kaevanduse alal on vdhemalt olulises osas voimalik rik-
kumata Natura 2000 vorgustiku alade terviklikkust ja kaitse-eesmarkide tditmist.

Seega on polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030 vajaliku kaevandatava p&levki-
vivaruga tagatud kahjustamata Natura alade terviklikkust ja kaitse-eesmarkide taitmist.

Eesti pOlevkivimaardla kaugema perspektiivi (kuni 2050) kaevandamisalade (Oandu kaevan-
dus, Estonia Il kaevandus) osas tdpsustuvad kaevandamise keskkonnanduded pérast kesk-
konnaministeeriumi poolt tellitud t66 , Rakendusuuringu tellimine kaevandamistundlikkuse
maaramiseks” valmimist aastal 2015.

Selle t60 eesmark on hinnata kaevandamistundlikkuse kategooriate jargi p&levkivi kaevan-
damise voimalusi Eesti polevkivimaardlas ja tuua esile need piirkonnad, kus kaevandamisega
tekitatud keskkonnamdju oleks véimalikult vaike. Tapsustatakse pdlevkivi kaevandamise
moju kaitstavatele ja ohustatud liikidele ning nende elupaikadele. Selgitatakse valja alad, kus
kaevandamine ohustab kdige vahem looduslike 6koslisteemide funktsionaalsust ja kaitset
vajavate liikide elupaiku ning loodusdirektiivi elupaigatiilipe. Praeguste teadmiste pdhjal Na-
tura 2000 vorgustiku piirangud ei valista pdlevkivi kaevandamise jatkumist ka kuni 2050 aas-
tani.

Uuringud keskkonnamoju ja Natura osas perspektiivsetel kaevandamisaladel ning sotsiaal-
majanduslikud hinnangud on soovitatav teha arengukava esimesel perioodil, 2020 aastaks.
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: x

Koik teadaolevad taielikult voi osaliselt sootaimkonnaga (Paal 1997: 3. taimkond)
kaetud alad EELISes, naidatakse vaid tle 1 ha pindalaga soid

B Vedaisood
.~ siirdesood
I Rrabao

Eesti pdlevkivimaardlase jaavad | kaevandamistundlikkuse kategooria loodusobjektid.
nossss Olemasolevad ja projekteeritavad kaitsealad (looduskaitsealad, maastikukaitsealad)
ning pusielupaigad, | kaitsekategooria liikide elupaigad, kaitsealused tksikobjektid.

% Palevkivi maavaravaru plokid maardlate nimistu 2014 aasta esimese kvartali seisuga
: Eesti pdlevkivimaardila piir -
Jarved
- Avakaevandatud ala Vooluveekogud
Maaparandussisteemidega
-I Allmaakaevandatud ala - - g

kuivendatav ala

Maakonnapiir ALUSKAART MAA-AMETI WMS TEENUS

Joonis 21 Maaparandusehitiste, madalsoode, siirdesoode ja rabade paiknemine Eesti polevkivimaardlas ja | kaevandustundlikkuse kategooria aladel
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2.5 Natura 2000 alade seisundi halvenemise valtimis- ja leevendusmeetmed

Ohusaaste ja karjairide ja kaevanduste kuivendamine ning veekogude saastamine on mdju-
tanud Natura elupaiku nende loomisest alates. Natura alasi on maaratud kaevandamisluba-
dega maeeraldistele ja nende piirile, samuti jddkreostusobjektile. Neil aladel on mdju Natura
aladele kogu aeg olnud ning seda tagantjargi viltida ei saa. Ohusaaste on viimastel aastatel
oluliselt vahenenud. PSlevkivitéostuse asendamiseks meil aastani 2030 teostatavaid alterna-
tiive teada ei ole.

Natura 2000 vorgustiku lage- ja puissookoosluste (peamised kuivendamisest sdltuvad elu-
paigad) elupaikades on kaevandamine, sh allmaakaevandamine vaadeldava pdlevkivi aren-
gukava perioodil valistatud. Pdlevkivi kaevandamise kuivenduse mdju valistamist nende elu-
paikade all kaevandamisel ei ole teadaoleva kasutatava tehnoloogiaga vbimalik garanteerida.

Sooelupaikade laheduses allmaakaevanduse planeerimisel peab olema kindlus, et kaevan-
damist saab kavandada nii, et see ei kahjusta oluliselt sooelupaika. Kui kaitseala ohustami-
ne'®® pole vdlistatud, rakendatakse enamasti ettevaatusprintsiipi. Allmaakaevandamise loa
saamiseks peab olema tdestatud, et saab kaevandada ilma looduskaitseobjekti kahjustama-

ta'®,

Loodusdirektiivi artikkel 6 16ige 2 kohustab liikmesriike astuma vajalikke samme valtimaks
looduhoiualadel looduslike elupaigatttipide ja liikide seisundi halvenemist, samuti selliste lii-
kide hairimist, mille kaitseks ala on maaratud, kuivord selline hairimine voib olla oluline loo-
dusdirektiivi direktiivi eesmarkide seisukohast.

Keskkonnahdiringuid kehtiva kaevandamisloaga®*® Natura aladega piirnevatel alade elupai-
gatudpidele ja liikidele taielikult valtida voimalik ei ole, kuid eeldatavasti on véimalik senisest
paremini tagada loodusdirektiivi eesmarkidest kinnipidamine.

Oluline negatiivne mdsju kaitstavatele loodusobjektidele valditakse eeskatt keskkonnaloa
protseduuride rakendamise teel ja pdlevkivi arengukavas kavandatud tegevusega , Eesti p6-
levkivimaardla kaevandamise eelispiirkondade madramine”. Viiakse labi kaevandatud alade
loodusvaartuste inventuur ja anallitsitakse all-maakaevandamise moju elupaikadele ja in-
ventuuril leitud liikide. Tapsustatakse elupaigatilpidele veereziimist tulenevate néuete kri-
teeriumid. See vGimaldab kaevandamisloa tingimuste sdtestamise abil véltida kaitstavate
loodusvaartuste kahjustamist ja parendada nende taastumist kaevandatud aladel. Sealhulgas
tapsustatakse metsise pisielupaikade kaitse nduded, mis on kooskdlas linnudirektiivi ees-
markidega.

38 Keskkonnaoht on olulise keskkonnahairingu tekkimise piisav tGendosus. Keskkonnahdiring on

inimtegevusega kaasnev vahetu voi kaudne ebasoodne mdju keskkonnale, sealhulgas keskkonna kaudu toimiv
moju inimese tervisele, heaolule véi varale voi kultuuriparandile. Keskkonnahairing on ka selline ebasoodne
moju keskkonnale, mis ei lileta arvulist normi véi mis on arvulise normiga reguleerimata.

139 Maapdueseaduse § 34. Kaevandamisloa andmisest keeldumine. Ldige 1 punkt 19.Keskkonnamoju
hindamise tulemusel selgub, et kaevandamisega kaasneb oluline keskkonnamgju ja seda ei ole vGimalik &ra
hoida ega leevendada.

0| oad Estonia kaevanduse ja Narva karjaari piires kaevandamiseks kehtisid juba enne Natura alade moodus-
tamist
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Eelispiirkondade maaratlemine voimaldab enne kaevandamise algust hinnata ja seirata loo-
dusvaartuste seisundit (eeskatt veekeskkonnast sbltuvate) ja ning nende alusel sidtestada
edaspidi tipsemad keskkonnaloa tingimused***. Lisaks arengukavas kavandatud meetmetele
(vaata peatikid 1.2.4. 1.4.3, 1.6.3, 1.9.4) tuleb konkreetsed tegevused ja inventuurid kavan-
dada loodusalade ja linnualade (nendega kattuvate kaitsealade) kaitsekorralduskavadega.

PSlevkivi arengukava meetmete elluviimisel ei ole ette ndha Natura 2000 vorgustiku alade
terviklikkuse kahjustamist ega mojutata negatiivselt kaitse-eesmarke vorreldes praeguse
olukorra jatkumisega (0 — alternatiiv). Kaitstavatele sooelupaikade korral tuleb vajadusel li-
sada erineva ulatusega puhvertsoonid ja seega on ebaselge kui palju kaevandamata alade

maavarast on pikemas perspektiivis (parast 2050 aastat) véimalik kasutada™*.

Vajadusel jaetakse keskkonnaloa jargsel Natura hindamisel puhvertsoonid, rakendatakse
tOestatult efektiivseid leevendusmeetmeid olulise veetaseme languse drahoidmiseks.

Lisaks kaevandamistundlikkuse t66le on Pd&levkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030
rakendusplaani eelndus on kavas uuringud ,Eelispiirkondade maavara kaevandamise alade
prognoositav mdju soode hidroloogilisele reziimile” (see aitab tapsustada sooelupaikade
kaitse ndudeid) ja , Altkaevandatud alade parandmdju asukoha ja ulatuse selgitamine ning
leevendusmeetmete esitamine”.

Keskkonnaministeeriumi veeosakond viib aastatel 2014-2015 Purtse vesikonna reostunud
setetega jOeldikude (sh Erra jogi ja Uhaku loodusala) reostuse uuringuteks ja puhastustoode
investeerimisprojekti elluviimiseks vajalike dokumentide koostamiseks. T66de valmimisaeg
on planeeritud 2015 aasta I6ppu. Finantsvahendid Purtse joe valgala jadkreostusobjektide
ohutustamiseks on olemas.

Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030 on suunatud keskkonnaseisundi paran-
damisele ja karmistuvate keskkonnanduete (0hu ja veeheited, keskkonnakvaliteedi piirvaar-
tustest kinnipidamine) tagamisele. Koos tahkete osakeste koormuse vahenemisega vaheneb
jatkuvalt leeliseline dhusaaste, mis aitab kaasa sooelupaikade loodusldhedase seisundi taas-
tumisele.

Kaevandatavate alade vahel paiknevatel mosaiiksetel elupaikadel ei pruugi ala kaitse-
eesmarkide saavutamine Gnnestuda ja seet6ttu voib looduskaitse tulemuslikuks korralda-
miseks kaaluda alade ,, massiivistamist” koos vaiksema vaartusega elupaikade kaitsmisest Na-
tura alana loobumise voi kaitseeesmarkide leevendamisega. Samaaegselt peaks loobuma
kaevandamisest suuremate, kérge kaitsevaartusega Natura elupaikadele vahel ning vajadu-
sel jatma kaevandatavate alade ja kaitsealade senisest ulatuslikumate puhveralad.

Tuleviku praktiliseks probleemiks jadb tasakaalu saavutamine maaratud Natura alade kaitse-
eesmarkide, nduete ranguse ja majandushuvide, antud juhul p&levkivitéostuse planeerimise
vahel. Kui k6iki maaratud Natura alasid tuleb hoida mdjust puutumatuna, tuleb keskkonna-

1 Eelispiirkonnas tehakse loataotluse KMH vastavalt senikehtinud korrale. Eelispiirkonnas on ootamatusi

vahem sest vajalik informatsioon on rikkalikum.

2 Juba 300 m laiune puhverala veega seonduvate looduskaitseobjektide jaoks vahendab kaevandatavat aktiiv-
set pdlevkivi tarbevaru 67 min tonni, aktiivset reservvaru 35 min tonni ja passiivset tarbevaru 47 min tonni
vorra jne.



105

ministeeriumil hinnata sellega kaasnevat mo&ju pdlevkivitéostusele peale 2030 aastat. See
hinnang tuleks teha polevkivi arengukava rakendusplaani esimesel perioodil (aastaks 2020).

Kuna investeeringud pdlevkivitoostusse voi alternatiivsetesse energiaallikatesse on suured

peab pdlevkivivaru kasutatavus olema selge aastakimneteks ette**.

Polevkivitoostusest tulenevaid keskkonnahairinguid ei ole voimalik koikidel seni maaratud
Natura aladel taielikult valtida. Kiill aga on véimalik osapoolte koost6os sailitada Natura ala-
de sidus Okoloogiline vorgustik Ida-Virumaal. Parast 2030 aastat voib konflikt Natura alade
keskkonnaeesmarkide ja polevkivitoostuse vahel teravneda, sest kaevandamiseks sobivad
alad Natura aladest eemal vahenevad.

3 Olulised uuringud keskkonnamd@ju ja Natura osas perspektiivsetel kaevandamisaladel ning sotsiaalmajandus-

likud hinnangud on soovitatav teha arengukava esimesel perioodil, 2020 aastaks
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